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1 OBIEG WEGLA

Wegiel jest pierwiastkiem warunkujgcym istnienie Zzycia oraz stanowigcym podstawe
funkcjonowania naszych spoleczenstw igospodarek. Wystepuje on w ludzkim DNA
I stanowi potowe masy naszego pozywienia. Przeksztatcanie wapienia i rudy zelaza w cement
i stal stanowigce budulec miast, w ktOrych zyjemy, obejmuje przetwarzanie wegla. Chemia
organiczna wykorzystuje niepowtarzalne cechy wegla do produkcji wysoce ztozonych
molekut stosowanych w wyrobach farmaceutycznych, chemikaliach, tworzywach sztucznych
i zaawansowanych materiatach, z ktorych korzystamy na co dzien. Od ponad stu lat oparte na
weglu paliwa kopalne zapewniajg energic wykorzystywang w naszych domach, fabrykach
I pojazdach. Emisje ze spalania paliw kopalnych, procesow przemystowych i zmiany sposobu
uzytkowania gruntow kumuluja si¢ jednak w oceanach i drastycznie zwigkszaja stezenie CO»
w atmosferze. W rezultacie klimat na §wiecie ociepla si¢, roznorodnos¢ biologiczna zanika,
oceany zakwaszajg si¢, a ekstremalne zdarzenia pogodowe stajg si¢ coraz czestsze. To z kolei
prowadzi do zaklécenia krotkoterminowego obiegu wegla migdzy roslinnoscig a atmosfera
i podniesienia poziomoéw morz ze wzglgdu na wptyw zmiany klimatu na grunty, lasy, morza
I kriosfere. W niektorych regionach sytuacj¢ te poteguje niezrOwnowazona ecksploatacja
zasobow naturalnych. Wszystkie te sprz¢zenia zwrotne napedzaja kryzys klimatyczny
i kryzys bioroznorodno$ci oraz stanowig bezposrednie zagrozenie dla funkcjonowania
ekosystemow i spotecznos$ci ludzkich.

W odpowiedzi na pilng potrzebe podjecia dziatan w dziedzinie klimatu, na ktorg zwrdcono
uwage W kolejnych ocenach Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC), Unia
Europejska przyjeta przepisy na rzecz realizacji okreslonego w nich celu, jakim jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej w catej gospodarce do 2050 r. Zgodnie z Europejskim
prawem o klimacie! emisje i pochlanianie gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej nalezy
zrownowazy¢ najpozniej do 2050 r., aby moc osiggnac¢ ujemne emisje W pozniejszym czasie.
Unia Europejska ustanowita réwniez cel polegajacy na uzyskaniu odpornosci na zmiang
klimatu do 2050 r.2, aby przygotowaé sie na niemozliwe do unikniecia skutki zmiany
klimatu.

Osiagniecie tak ambitnych celow wymaga ustanowienia zrownowazonego i 0dpornego na
zmiang klimatu obiegu wegla poprzez trzy kluczowe dziatania:

e po pierwsze, nalezy przede wszystkim drastycznie ograniczy¢ nasza zalezno$¢ od
wegla, np. zwiekszajac efektywnos¢ budynkow, srodkoéw transportu i przemystu,
zmniejszajac zuzycie surowca pierwotnego i przechodzac na gospodarke 0 obiegu
zamknigtym, jak rowniez zwigkszajac wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych.
W Europejskim prawie o klimacie wyraznie ustanowiono cel polegajacy na
osiagnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a z naszej analizy dlugoterminowe;j®

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiagnigcia neutralnoéci klimatycznej, ,,Europejskie prawo 0 klimacie” (link).

2 COM(2021) 82, Budujac Europe odporng na zmiane klimatu - nowa Strategia w zakresie przystosowania do
zmiany klimatu (link).

3 Szczegdtowa analiza uzupetiajaca komunikat Komisji COM(2018) 773, Czysta planeta dla wszystkich (link).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2018-11/com_2018_733_analysis_in_support_en.pdf

wynika, ze osiggnigcie neutralnosci klimatycznej wymaga ograniczenia 0 95 %
obecnego wykorzystania energii z wegla kopalnego w unijnym zuzyciu energii
koncowej. Strategia obnizenia emisyjnosci stanowi najwazniejszy element
obowigzujacych polityk z zakresu klimatu, srodowiska i energii ukierunkowanych na
osiggniecie do 2030 r. celu, jakim jest redukcja emisji gazow cieplarnianych w UE
0 55 % w poréwnaniu do 1990 r.;

e po drugie, musimy odzyskiwaé¢ wegiel ze strumieni odpadow, ze zrownowazonych
zrodel biomasy lub bezposrednio z atmosfery, aby wykorzystywa¢ go zamiast wegla
kopalnego w sektorach gospodarki, ktore nieuchronnie pozostang zalezne od wegla.
Gospodarka 0 obiegu zamknietym i sektory zréwnowazonej biogospodarki moga
pomoc W osigganiu tego celu, awich ramach nalezy propagowaé rozwigzania
technologiczne w zakresie wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla (CCU) oraz
produkcje¢ zrownowazonych paliw syntetycznych lub innych niekopalnych produktow
weglowych;

e po trzecie, musimy propagowac rozwigzania W zakresie usuwania dwutlenku wegla
pozwalajace na wychwytywanie CO> z atmosfery i sktadowanie go przez dtugi czas —
w ekosystemach przy zastosowaniu rozwigzan z zakresu ochrony przyrody i uprawy
sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe albo przy zastosowaniu
innych form przechowywania w drodze rozwigzan przemystowych. Jednoczes$nie
nalezy zapewni¢, aby dzialania te nie wywieraly negatywnego wpltywu na
réznorodno$¢ biologiczng ani nie pogorszyta stanu ekosystemow, zgodnie z zasada
ostroznos$ci | zasada ,,nie czyn powaznych szkod”. Rozwdj i stosowanie na szeroka
skalg rozwigzan w zakresie usuwania dwutlenku wegla jest nicodzownym elementem
neutralno$ci klimatycznej i bedzie wymagato znacznego ukierunkowanego wsparcia
w Kolejnych dziesigciu latach.

Europejski Zielony Lad i powigzane strategie zmierzaja zatem do szybkiego ograniczenia
stosowania wegla kopalnego istopniowego odchodzenia od jego wykorzystania
w perspektywie dtugoterminowej. Pozostaty wegiel, ktory jest niezbedny do funkcjonowania
naszego spoteczenstwa nie bedzie juz pochodzit z wydobycia paliw kopalnych — bedzie
pozyskiwany w sposob zrownowazony Zz naszych ekosystemOw iprzemystu przy
wykorzystaniu innowacyjnych technologii.

Jednocze$nie obecne ogolnoswiatowe dziatania w dziedzinie klimatu sg niewystarczajace do
utrzymania stezenia CO2 w atmosferze na poziomach porownywalnych z celem okreslonym
w porozumieniu paryskim*. Dowody naukowe w dalszym ciagu i coraz pilniej wskazuja, ze
ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5 °C bedzie wymagato podj¢cia W przysztosci
aktywnych dziatan na rzecz obnizenia tego st¢zenia. Co wigcej, osiggniecie przez wszystkie
gléwne gospodarki neutralnosci klimatycznej do potowy stulecia bedzie jedynie pierwszym
krokiem w kierunku przynajmniej czg¢sciowej odbudowy réwnowagi klimatycznej planety
pod koniec obecnego stulecia. Usuwanie dwutlenku wegla bedzie musialo odgrywac coraz
wazniejszg role iStanie si¢ glownym elementem dziatan po osiagnigciu neutralnosci
klimatycznej, gdy ujemne emisje bedg konieczne do ustabilizowania wzrostu temperatury na
swiecie. Dostepne rozwigzania oparte na odpornych ekosystemach naturalnych oraz
przemystowe wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla (CSS) nalezy wdrozyé

4 Sprawozdanie UNEP dotyczace rozbieznosci w odniesieniu do emisji za 2021 r. (link).


https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2021

w sposob skuteczny i zrOwnowazony, uwzgledniajacy ich szczegdlne cechy. Usuwanie
dwutlenku wegla zarowno przez ekosystemy, jak iprzy zastosowaniu rozwigzan
przemystowych powinno by¢ zgodne Zzrygorystycznymi wymogami dotyczacymi
monitorowania, raportowania i weryfikacji, aby mozna bylo uzna¢ je za wnoszace wkiad
w osigganie unijnych celow klimatycznych i $rodowiskowych. Niezaleznie od sposobu
usuwania dwutlenku wegla wszystkie jego ilosci nalezy rozlicza¢ w Sposéb w petni
przejrzysty, z uwzglednieniem kryteriow takich jak czas skladowania, ryzyko
niezamierzonego uwolnienia, niepewno$¢ pomiaru lub ryzyko ucieczki emisji gazow
cieplarnianych zwigkszajacych emisje gazéw cieplarnianych w innych miejscach.

Ustanowienie zroéwnowazonego obiegu wegla w gospodarce i ekosystemach UE stanowi
dhugoterminowe przedsigwziecie, ktére wymaga jednak podjecia skoordynowanych dziatan
juz teraz. W niniejszym komunikacie skoncentrowano si¢ na dziataniach krotkoterminowych
ukierunkowanych na zwiekszanie skali upraw sprzyjajacych pochlanianiu dwutlenku wegla
przez glebe jako modelu biznesowego zachgcajacego do stosowania w ekosystemach
naturalnych praktyk przyczyniajacych sie do zwigkszenia sekwestracji dwutlenku wegla
(sekcja 2) i na promowaniu nowego przemyslowego tancucha wartosci umozliwiajacego
zrownowazone wychwytywanie, recykling, transport isktadowanie wegla (sekcja 3).
Wszystkie te dziatania wniosg wktad w unijne starania w zakresie tagodzenia zmiany klimatu
przez redukcje emisji gazéw cieplarnianych albo przez usuwanie dwutlenku wegla
z atmosfery iutoruja droge do polityk zmierzajacych do osiggnigcia ujemnych emisji
W przysztosci, przynoszacych znaczne dodatkowe korzysci dla osiggania ambitnego celu Unii
polegajacego na odwrdceniu utraty réznorodnosci biologicznej | zanieczyszczen.

Podstawowym krokiem umozliwiajacym osiggnigcie tego celu jest wdrozenie ram
regulacyjnych zapewniajacych jasng i przejrzysta identyfikacj¢ dziatan, ktore w sposob
jednoznaczny przyczyniaja si¢ do usuwania dwutlenku wegla z atmosfery i moga zmniejszy¢
stezenie CO2 W atmosferze, tym samym przyczyniajac si¢ do rozwoju unijnych ram
certyfikacji usuwania dwutlenku wegla w oparciu o solidne zasady rozliczania. Umozliwi to
usuwanie dwutlenku wegla zarowno z ekosystemow naturalnych, jak i przy uzyciu rozwigzan
przemystowych W sposob zroéwnowazony i gwarantujacy wysoka jakosé (sekcja 4). Majac na
uwadze osiagnigcie neutralnosci klimatycznej w 2050 r., w niniejszym komunikacie nalezy
zatem rowniez rozpoczaé refleksje nad dalszym wiaczeniem kwestii usuwania dwutlenku
wegla do unijnych ram regulacyjnych i ram zgodnosci z prawem po 2030 r., uwzgledniajac
przy tym zatwierdzone naukowo metody.

2  UPRAWA SPRZYJAJACA POCHLANIANIU DWUTLENKU WEGLA PRZEZ GLEBE JAKO
MODEL BIZNESOWY NA RZECZ ZAPEWNIENIA ZDROWSZYCH EKOSYSTEMOW

2.1 Rola uprawy sprzyjajacej pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe

Zréwnowazone gospodarowanie gruntami bedzie mialo decydujace znaczenie dla realizacji
celu zakladajacego osiagnigcie przez UE neutralnosci klimatycznej w 2050 r., poniewaz
zwigkszy ilos¢ dwutlenku wegla wychwytywanego i sktadowanego przez rosliny i glebe.
Podczas gdy w przypadku lasow na poziomie UE mozna zaobserwowaé pochtanianie
dwutlenku wegla netto W ujeciu rocznym, wszystkie inne sposoby uzytkowania gruntéw, jak
np. grunty uprawne, uzytki zielone, tereny podmokle i tereny zamieszkate wykazuja ogdlne



emisje netto wujeciu rocznym, przy czym mozna zaobserwowaé znaczne rdznice
W poszczegdlnych panstwach czionkowskich. Co wigcej, z krajowych wykazow emisji
gazdw cieplarnianych przekazanych do celow sprawozdania UNFCCC wynika, ze
pochlanianie netto z ekosystemow ladowych w UE wykazuje tendencj¢ spadkowa na
przestrzeni ostatnich dziesigciu lat, co W duzej mierze spowodowane jest pogarszajaca si¢
sytuacjg ekosystemow lesnych. Od ok. 2013 r. pochtanianie przez grunty lesne W ujeciu
rocznym spada w tempie ponad 12 Mt ekwiwalentu CO: rocznie — tendencja ta pojawila sig
w szeregu regionéw UE (a wartosci te si¢ roznig). Wspomniana trwajgca od 2013 r. zmiana
jest wynikiem szeregu czynnikow, ktdre wskazano w strategii lesnej UE® i ocenie skutkow
dotyczacej rozporzadzenia LULUCF®. Dostepne sa rozwigzania umozliwiajace odwrdcenie
tej tendencji spadkowej i szybki powrdt do poziomow pochtaniania dwutlenku wegla netto,
ktore wystepowaly W przesztosci, tj. wynoszacych znacznie powyzej 300 Mt ekwiwalentu
COg, lecz konieczne jest podjecie dzialan utatwiajacych wdrozenie tych rozwiazan’.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia
(UE) 2018/841 w sprawie LULUCF® (,,wniosek dotyczacy LULUCF”), ustanawiajac unijny
cel zaktadajacy roczne pochtanianie netto wynoszace 310 Mt ekwiwalentu CO> do 2030 ., tj.
odpowiadajace poziomowi zaobserwowanemu po raz ostatni W 2013 r., i okreslajac limity
emisji dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Wspomniany wniosek zawiera rowniez cel
polegajacy na osiggni¢ciu neutralno$ci klimatycznej w catym sektorze gruntow do 2035 r., co
oznacza, ze usuwanie dwutlenku wegla w ekosystemach ladowych powinno rownowazy¢
emisje gazow cieplarnianych pochodzace ze wszystkich przypadkéw uzytkowania gruntow,
hodowli zwierzat gospodarskich istosowania nawozOw. We wniosku Komisji nie
ustanowiono jednak bezposrednich zach¢t na poziomie zarzgdcOw gruntéw, ktdre
przyczyniatyby si¢ do usuwania dwutlenku wegla i ochrony zasobow wegla. System zachet
na poziomie zarzadcoéw gruntdéw zmotywowalby do podjecia bezposrednich dziatan na
miejscu. W niniejszym komunikacie podjeto si¢ wyzwania polegajacego na uruchomieniu
unijnej inicjatywy w zakresie uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe
ogloszonej W strategii ,,Od pola do stotu”® ipowtdrzonej w strategii lesnej UE 2030%.
Przeanalizowano roéwniez sposoby umozliwienia kluczowym zainteresowanym stronom
w sektorze gruntdow przyjecia decydujacej roli W zrOéwnowazonym gospodarowaniu
dwutlenkiem wegla na drodze do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej. Niniejszy komunikat
przyczyni si¢ rowniez do odbudowy odpornej przyrody 0 duzej roznorodnosci biologicznej
w catej UE.

Uprawa sprzyjajaca pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe jako model biznesowy

5 Strategia le$na (europa.eu) — (link)

6 SWD(2021) 609, Ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi W sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841
w sprawie LULUCEF (link).

7 Przyklady takich rozwigzan przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji SWD(2021) 450.

8 Rozporzadzenie (UE) 2018/841 w sprawie wlaczenia emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku
dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lenictwem do ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 (link).

® COM(2020) 381, Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
srodowiska systemu zywnosciowego (link).

10 COM(2021) 572, Nowa strategia lesna UE 2030 (link).


https://ec.europa.eu/environment/strategy/forest-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0609&qid=1635331144182
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/841/2021-03-14
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52021DC0572

Uprawg sprzyjajaca pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe mozna zdefiniowaé jako
ekologiczny model biznesowy, w ktdrym nagradza si¢ zarzadcOw gruntu za podejmowanie
udoskonalonych praktyk z zakresu gospodarowania gruntami, prowadzgcych do zwiekszenia
sekwestracji dwutlenku wegla w biomasie, martwej materii organicznej i glebie przez
zwiekszenie wychwytywania dwutlenku wegla lub ograniczenie uwalniania dwutlenku wegla
do atmosfery, przy poszanowaniu zasad ekologicznych sprzyjajacych réznorodnosci
biologicznej i dziatajacych na korzys¢ kapitalu naturalnego w ujeciu ogdlnym. Zachety
finansowe moga pochodzi¢ ze zrddet publicznych lub prywatnych imoga nagradzaé
zarzadcodw gruntow albo za stosowane przez nich praktyki gospodarowania, ktore
przyczyniaja si¢ do zwickszenia skladowania dwutlenku wegla z atmosfery, albo za
faktyczng ilos¢ sekwestrowanego dwutlenku wegla.

Ostatnio pojawia si¢ coraz wigcej prywatnych inicjatyw W zakresie uprawy sprzyjajacej
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe, w ktdrych zarzadcy gruntow sprzedaja jednostki
emisji dwutlenku wegla na dobrowolnych rynkach uprawnien do emisji dwutlenku wegla.
Istnieje znaczny potencjal w zakresie uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla
przez glebe i jest to dobry moment, by zwigkszy¢ wysokiej jakoéci podaz na poziomie UE™,
Mozliwie najwigksze wykorzystanie tego potencjalu wymaga zniesienia barier, ktore
moglyby uniemozliwi¢ rozpoczecie dziatan na duzg skale, oraz zapewnienia odpowiedniego
wynagrodzenia za wygenerowanie jednostek emisji dwutlenku wegla.

Po stronie podazy jednostki z uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe
powinny sta¢ si¢ dodatkowym ,,produktem”, ktory zarzadcy gruntéw moga sprzedawaé wraz
z ich tradycyjnymi produktami takimi jak Zywno$¢ | biomasa. Po stronie popytu kupujacy te
jednostki mogg by¢ podmiotami gospodarczymi funkcjonujagcymi w biogospodarce, np.
zaktadami przetworstwa spozywczego, ktore chca zmniejszy¢ $lad weglowy w swoich
tancuchach wartos$ci. Jest to szczeg6lnie istotne z uwagi na fakt, ze zywnos¢ charakteryzujaca
si¢ niskim §ladem weglowym moze zosta¢ uznana za warto$¢ dodana, ktéra moze zapewniaé
przewage konkurencyjng zarzadcom gruntow wdrazajacym praktyki w zakresie upraw
sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebg. Potencjalnymi kupcami jednostek
Z uprawy sprzyjajacej pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe moga by¢ réwniez spotki
i 0soby fizyczne chcace wnies¢ wkiad finansowy w intensyfikacje dziatan w dziedzinie
klimatu na ladzie oraz zneutralizowa¢ wlasne emisje, ktorych nie mozna unikng¢.

Uprawa sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe stanowilaby nowe zrodio
dochodu dla zarzgdcow gruntoéw, ktorzy w wielu przypadkach mogliby jednoczes$nie odnosié
korzysci wynikajace z tego, ze grunty stalyby si¢ ogélnie zyzniejsze i bardziej odporne.
Ponadto praktyki w zakresie upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe
czgsto przynosza dodatkowe korzysci dla réznorodno$ci biologicznej, zwigkszaja zakres
ustug ekosystemowych ipomagaja zarzadcom gruntdow zwickszy¢ odpornos¢ na zmiang
klimatu.

1 W tym wzgledzie zob. podrecznik zawierajacy wytyczne techniczne — ustanawianie iwdrazanie w UE
opartych ma wynikach mechanizmdw uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe (link),
w ktérym oceniono potencjat szeregu realizowanych obecnie inicjatyw.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en

Kluczowe znaczenie ma jednak zapewnienie, aby jednostki generowane podczas uprawy
sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe nie ostabiaty innych staran na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu i byly sprzezone z dlugoterminowg korzysScig netto pod wzgledem
unikania emisji gazow cieplarnianych. Nalezy to jasno podkresli¢ — budowanie neutralnosci
klimatycznej w UE musi opiera¢ si¢ na ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych i na tym
wlasnie muszg koncentrowac si¢ nasze starania. Jednostki z uprawy sprzyjajacej pochtanianiu
dwutlenku wegla przez glebe moga stanowi¢ uzupetnienie tych staran i pomadc w sytuacjach,
gdy dalsza redukcja emisji gazow cieplarnianych nie jest juz mozliwa przy poniesieniu
rozsadnych kosztow spoteczno-gospodarczych i mozliwe jest podjecie dodatkowych dziatan
w dziedzinie klimatu przez sekwestracj¢ dwutlenku wegla. Szereg przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze zywnosci i biomasy ustanowito wlasne cele w zakresie
neutralno$ci klimatycznej dla swoich tancuchow wartosci. W tej wlasnie sytuacji uprawa
sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe staje si¢ bardzo uzytecznym
narzedziem, ktore moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celow UE w zakresie neutralnosci
klimatycznej i zatrzymania utraty réznorodnos$ci biologiczne;.

Praktyki w zakresie upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe

Potencjat w zakresie usuwania dwutlenku wegla, redukcji emisji i1 ochrony istniejacych
zasobow wegla rozni si¢ W zalezno$ci od warunkow bioklimatycznych i — co wigce] —
w duzej mierze zalezy od miejscowych warunkéw, takich jak topografia, rodzaj gleby oraz
przeszte i obecne praktyki uzytkowania gruntdéw. Mimo Ze stosowanie wymienionych ponizej
skutecznych przyktadow ulepszonych praktyk z zakresu gospodarowania gruntami w duzym
stopniu zalezy od lokalizacji, pozwalaja one zwigkszy¢ sekwestracje dwutlenku wegla
I W wigkszosci przypadkow przynosza dodatkowe korzysci dla ekosystemow i réznorodnosci
biologicznej*?:

e zalesianie i ponowne zalesianie z poszanowaniem zasad ekologicznych, ktére sprzyja
réznorodno$ci biologicznej, oraz udoskonalona zréwnowazona gospodarka lesna
uwzgledniajgca praktyki przyjazne dla réznorodnosci biologicznej i dostosowanie
laséw do zmiany klimatu;

e system rolno-lesny i inne formy rolnictwa mieszanego taczace roslinno$¢ drzewiasta
(drzewa lub krzewy) z systemami produkcji roslinnej lub zwierzecej na tych samych
gruntach;

e stosowanie migdzyplonéw, upraw okrywowych, upraw konserwujacych i poprawa
cech krajobrazu: ochrona gleb, ograniczenie utraty gleby wskutek erozji i zwigkszenie
zawartosci wegla organicznego W glebie na zdegradowanych gruntach ornych;

e ukierunkowane przeksztatcanie gruntow uprawnych Ww grunty ugorowane lub
obszarow odtogowanych w trwate uzytki zielone;

e odtwarzanie torfowisk iterenéw podmoktych, ktore pozwala ograniczy¢ utlenianie
istniejgcych zasobow wegla i zwigksza potencjat sekwestracji dwutlenku wegla.

Dodatkowe korzysci z uprawy sprzyjajacej pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe

12 SWD(2021) 450, Zrownowazony obieg wegla na potrzeby zapewnienia neutralnoéci klimatycznej w UE
do 2050 r. — ocena techniczna.



Uprawa sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe zwicksza poziom
sekwestracji dwutlenku wegla, a jednoczesnie czesto zapewnia istotne dodatkowe korzysci
dla réznorodnosci biologicznej i innych ustug ekosystemowych. Dobrym przyktadem jest
ponowne nawadnianie torfowisk: podniesienie poziomu ich strefy saturacji niesie liczne
korzysci i przyczynia si¢ do redukcji emisji CO2, zachowania rdéznorodnosci biologicznej
i Swiadczenia ushug ekosystemowych zwigzanych z uzdatnianiem wody oraz pomaga
w kontroli przeciwpowodziowej i zapobieganiu wystgpowaniu suszy. Niedogodnos$ciom
wynikajacym z utraty gruntéw rolnych mozna natomiast zaradzi¢, zapewniajagc wsparcie na
rzecz uzytkowania torfowisk (prowadzenia upraw w warunkach mokrych). Uprawa
sprzyjajaca pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe powinna rowniez przyczyniaé¢ si¢ do
zachowania bezpieczenstwa zywnosSci i dostepu do zywnosci w UE oraz do zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kontekscie udoskonalonych celow klimatycznych UE. Zachgty
zwigzane Z Uprawa sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe powinny zatem
przyczynia¢ si¢ do zapewnienia uznania finansowego tych dodatkowych korzysci. Kwestig t¢
poruszono rowniez W nowej strategii lesnej UE 2030, w ktorej propagowano ustanowienie
systemOw opftat za korzystanie z ustug ekosystemowych oraz wdrazanie praktyk w zakresie
upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe w ramach wspolnej polityki
rolnej iinnych funduszy publicznych. Przeanalizowano w niej réwniez poszczegolne
dodatkowe korzysci z certyfikacji upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez
glebe do celow prywatnego finansowania takich upraw.

Ponadto uprawa sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebg moze by¢ kluczowym
narzgdziem shuzagcym do wdrozenia innych polityk UE, m.in.:

e wspieralaby ona m.in. dziatania Zz zakresu ponownego zalesiania, zalesiania
i odbudowy lasow okreSlone w nowej strategii lesnej UE 2030, w tym zasadzenie
najmniej 3 mld dodatkowych drzew;

e umozliwilaby stosowanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody oraz uwolnitaby
plynace znich korzysci dla przystosowania si¢ do zmiany klimatu wymienione
w strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany Klimatu;

e zapewnilaby zarzagdcom gruntdw nowatorski model biznesowy sluzacy swiadczeniu
ustug ekosystemowych wspieranych przez unijng strategie dotyczaca biogospodarki;

e wspierataby osigganie celow w zakresie ochrony iodbudowy wielu ekosysteméw
naturalnych i potnaturalnych zasobnych w wegiel, wymienionych w unijnej strategii
na rzecz bioroznorodnosci 2030;

e zwigkszylaby poziom dostosowania WPR do celow w zakresie klimatu i ochrony
réznorodnosci biologicznej;

e wspierataby odtwarzanie, ponowne nawadnianie io0chrone¢ torfowisk zgodnie
z planem dziatania w ramach dtugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich;

e nadawataby priorytet celom strategii UE na rzecz ograniczenia emisji metanu;

e wspierataby wizje zdrowych gleb okreslong w unijnej strategii ochrony gleb
I zwigkszataby wktad gleb w zatrzymanie zmiany klimatu;

e przyczyniataby si¢ do osiggania celow nakreslonych w przysztym akcie prawnym
0 odbudowie przyrody ukierunkowanych na odbudowe odpornej przyrody 0 duzej
réznorodnos$ci biologicznej we wszystkich ekosystemach wodnych i ladowych w UE.



2.2 Zwiekszenie skali upraw sprzyjajacych pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe

Biorac pod uwage oczywiste korzysci ptynace z uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku
wegla przez glebe, Komisja prawnie zwigkszy¢ skale tego dziatania w Unii. Istnieje jednak
szereg barier dla powszechnego wprowadzenia inicjatyw w zakresie uprawy sprzyjajacej
pochtanianiu dwutlenku wegla przez gleb¢ w UE:

e ci¢zar finansowy wynikajacy zaréwno z Kosztow stosowania praktyk zarzadzania
uprawg sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe, jak i z niepewnosci co
do mozliwosci w zakresie dochodow;

e niepewnos¢ lub brak zaufania spoteczenstwa co do wiarygodnosci norm na
dobrowolnych rynkach wuprawnien do emisji dwutlenku wegla W potaczeniu
z obawami dotyczacymi kwestii zwigzanych z integralnos$cig $Srodowiskows,
dodatkowoscig lub trwatoscia;

e brak dostgpnosci, ztozono$¢ lub wysokie koszty eksploatacji solidnych systemow
monitorowania, raportowania i weryfikacji;

e niewystarczajaco dostosowane ustugi szkoleniowe i doradcze.

Niniejszy komunikat ma pomdc w usunigciu tych przeszkod. W ramach obowigzujacych
polityk unijnych i krajowych wdrozono juz szereg narz¢dzi pozwalajacych objac lepszym
wsparciem praktyki w zakresie upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez
glebe i stworzy¢ korzystne dla wszystkich stron warunki wspierajace dziatania w dziedzinie
klimatu, réznorodno$¢ biologiczng i biogospodarke. Nalezy jednak utatwi¢ zdobywanie
wiedzy w tym zakresie i dostgp do tych mozliwosci oraz sprowadzi¢ te dziatania do poziomu
zarzadcow gruntdw. W tym celu Komisja opublikowata podrecznik techniczny®®, w ktérym
przeanalizowano najwazniejsze kwestie, wyzwania, kompromisy i mozliwosci w zakresie
opracowywania tego modelu biznesowego. Nowa wspdlna polityka rolna (WPR) bedzie
musiata odegra¢ wazna rolg W inicjowaniu dziatan i utworzeniu warunkoéw sprzyjajacych
redukcji emisji, w szczegolnosci z uprawianych osuszonych gleb organicznych, oraz
sekwestracji dwutlenku wegla.

2.2.1 Finansowanie publiczne na rozpoczecie upraw sprzyjajacych pochlanianiu
dwutlenku wegla przez glebe

Finansowanie publiczne w ramach WPR iinnych programéw UE - programu LIFE,
funduszy spojnoéci, programu , Horyzont Europa™* — moze stanowi¢ wparcie dla
zwigkszania skali upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe dzigki
finansowaniu rozpowszechniania praktyk oraz np. pokryciu dodatkowych kosztéw
zwigzanych z aspektami monitorowania, raportowania i weryfikacji lub dzieki finansowaniu
projektow na rzecz szerzenia wiedzy na temat praktyk w zakresie upraw sprzyjajacych
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe i uzupetniajacych istniejace luki w wiedzy. Ustugi
doradcze, dziatania z zakresu wymiany wiedzy lub informacji skierowane do rolnikéw lub

13 Podrecznik zawierajacy wytyczne techniczne — ustanawianie i wdrazanie w UE opartych ma wynikach
mechanizméw uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe (link).

1% W sekeji 2.2.3 mozna znalez¢ informacje na temat mozliwosci finansowania w ramach programu ,,Horyzont
Europa”.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en

lesnikow, ktore sg kluczowe dla upowszechnienia uprawy sprzyjajacej pochtanianiu
dwutlenku wegla przez glebe, mogg by¢ rowniez finansowane ze srodkow WPR lub przez
pomoc panstwa.

Zmniejszajac obciazenie finansowe wynikajace z kosztow nieodlacznie zwigzanych
z systemami upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe, finansowanie
unijne lub krajowe finansowanie publiczne znacznie zmniejsza ci¢zar finansowy i ryzyko dla
zarzadcoOw gruntow, ktorzy przystepuja do takich systemow. Finansowanie publiczne ma
zatem Kluczowe znaczenie dla uzupelnienia mozliwosci uzyskania dochodu z rynkéw
prywatnych, ktore zabezpieczy interesy zarzadcow gruntow w tym modelu biznesowym
i zbuduje zaufanie do systemoéw upraw sprzyjajagcych pochtanianiu dwutlenku wegla przez
glebe. Komisja bedzie wiaczata kwestie upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla
przez glebg¢ do wsparcia publicznego UE, w szczegdlnosci promujac ja w krajowych planach
strategicznych WPR, przy jednoczesnym zagwarantowaniu braku podwadjnego finansowania.

Mozliwosci finansowania publicznego dla upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku
wegla przez glebe

Zrédto finansowania publicznego Rodzaj finansowania

WPR e Ekoschematy i $rodki lub inwestycje na
rzecz rozwoju obszarow  wiejskich
w kontekscie rolnictwa, srodowiska
i klimatu moga stanowi¢ bezposrednie
wsparcie dla praktyk w zakresie upraw
sprzyjajacych  pochtanianiu  dwutlenku
wegla przez glebe

e Europejskie partnerstwo innowacyjne na
rzecz  wydajnego i zrbwnowazonego
rolnictwa (EPI-AGRI) pomaga zarzadcom
gruntéw we wspotpracy
i wyprobowywaniu nowych podejs¢

e Wsparcie dla ustug doradczych pozwala
zarzgdcom gruntow zdoby¢ wiedzg

Program LIFE Ukierunkowanie na projekty pilotazowe na
rzecz zwickszania skali elementéw upraw
sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla
przez glebe (np. trzy nowe projekty, ktore
maja rozpoczaé sie W 2021r. dotyczace
lepszych narzgdzi monitorowania; istniejacy
projekt dotyczacy systemu upraw
sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla
przez glebe, wramach ktorego testuje si¢
zachety umozliwiajace handel swiadectwami
usunigcia)

Polityka spojnosci Inwestycje np. w odtwarzanie i ochrone
torfowisk  (rowniez Fundusz na rzecz




Sprawiedliwej Transformacji)

Wspolpraca miedzyregionalna (INTERREG)

Pomoc panstwa e Ewentualne wprowadzenie opartych na
wynikach systemOw upraw sprzyjajacych
pochtanianiu  dwutlenku wegla przez
glebe w rolnictwie i lesnictwie

e Zachety finansowe dla leSnych ushug
ekosystemowych z korzyscia dla
srodowiska i klimatu

e Wsparcie dla upraw sprzyjajacych
pochtanianiu  dwutlenku wegla przez
glebe w ramach zobowigzan, inwestycji,
ustug doradczych, badan irozwoju oraz
wspotpracy w obszarze
rolnosrodowiskowym i klimatycznym

2.2.2 Normalizacja metod monitorowania, raportowania i weryfikacji do celow upraw
sprzyjajacych pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe

Powodzenie upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe w Europie
bedzie oceniane na podstawie ilodci i trwatosci sekwestracji dwutlenku wegla w roslinach
i glebie przez zwigkszenie wychwytywania dwutlenku wegla lub ograniczenie uwalniania
dwutlenku wegla do atmosfery. Skuteczne zwigkszanie skali upraw sprzyjajacych
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe i ustanowienie dtugoterminowych perspektyw
biznesowych bedzie wymagato normalizacji metod izasad monitorowania, raportowania
i weryfikacji zyskdw — lub strat — sekwestrowanego dwutlenku wegla. Obecnie systemy
prywatne stosujg bardzo rdzne poziomy odniesienia izasady w odniesieniu do jednostek
emisji dwutlenku wegla wprowadzanych na dobrowolne rynki. W przypadku braku
wysokiego poziomu przejrzystosci, integralnosci Srodowiskowej oraz normalizacji metod
kupujacy nie beda mieli pewnosci co do jakosci oferowanych jednostek z uprawy
sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe, zarzadcom gruntow trudno bedzie
oceni¢ ich potencjalne dochody, decydenci beda niechetnie zezwala¢ na wykorzystywanie
takich jednostek w celu zapewnienia zgodnosci z ramami regulacyjnymi itrudno bedzie
rozwing¢ dobrze funkcjonujacy rynek.

Komisja zamierza zatem powota¢ grupe ekspertdéw ds. upraw sprzyjajacych pochtanianiu
dwutlenku wegla przez glebg, na forum ktorej organy z panstw czlonkowskich
| zainteresowane strony be¢da mogly wymieniaé swoje do$wiadczenia w celu wymiany
i ustanowienia najlepszych praktyk w zakresie upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku
wegla przez glebe, W szCzegdlnosci W zakresie poprawy jakosci jednostek z uprawy
sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe i metod monitorowania, raportowania
i weryfikacji, aby promowaé¢ wzajemng wymiang wiedzy. Wspominana grupa ekspertow
wspieralaby roéwniez Komisjg W monitorowaniu rozwoju inicjatyw w zakresie uprawy
sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe realizowanych przez organy
prywatne lubi publiczne oraz wplywu tych inicjatyw na redukcje emisji | usuwanie
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dwutlenku wegla, jak réwniez na $rodowisko, aw szCzegélno$ci na roznorodnosé
biologiczna.

Ponadto grupa ekspertéw pomagataby rowniez Komisji W tworzeniu lepszego powigzania
miedzy inicjatywami W zakresie uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez
glebe z istniejagcymi i proponowanymi ramami polityki na szczeblu panstw cztonkowskich.
Juz we wniosku dotyczacym LULUCF ustanowiono ramy zarzadzania, monitorowania
wdrazania strategii politycznych i zachet dla panstw cztonkowskich, tym samym zachgcajac
do opracowywania krajowych polityk na rzecz upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku
wegla przez glebe. Nalezy dokladniej przeanalizowa¢ kwestie uwzglednienia kwestii
inicjatyw w zakresie uprawy sprzyjajacej pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe
w sprawozdawczosci panstw cztonkowskich na temat osiggnietych celow w zakresie
usuwania dwutlenku wegla netto. Nalezy uznawaé postgpy czynione W ramach takich
inicjatyw, tym samym nadajagc warto$¢ dziataniom z zakresu upraw sprzyjajacych
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe, przy jednoczesnym unikaniu podwdjnego
liczenia w krajowych rejestrach i powigzanych sprawozdaniach, jak réwniez zapewnieniu
okreslonego wktadu netto tego sektora W 0Sigganie neutralnosci klimatycznej. Zapewnione
zostang synergie Z monitorowaniem i raportowaniem w zwigzku zaktem prawnym
0 odbudowie przyrody.

Zgodnie z wnioskiem dotyczacym LULUCF panstwa cztonkowskie musiatyby roéwniez
zmodernizowaé swoje zestawy konkretnych danych geograficznych dotyczace scenariuszy
podstawowych w zakresie zawartosci wegla. Wspomniane usprawnienia bgda rowniez
stanowi¢ podstawe dla wdrazania monitorowania, raportowania i weryfikacji w systemach
upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe.

Wyzwanie zwigzane z uprawami sprzyjajacymi pochlanianiu dwutlenku wegla przez
glebe

Uprawa sprzyjajaca pochfanianiu dwutlenku wegla przez glebe moze wesprzec
osiggniecie do 2030 r. celu klimatycznego zaktadajacego roczne pochlanianie netto
wynoszace 310 Mt ekwiwalentu CO2 w sektorze gruntéw. W tym celu:

e do 2028 r. kazdy zarzadca gruntu powinien mie¢ dostgp do zweryfikowanych
danych na temat emisji i pochtaniania, aby umozliwi¢ upowszechnianie upraw
sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe na szerszg skalg;

e inicjatywa w zakresie uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez
glebe powinna przyczynia¢ si¢ zwiekszenia pochtaniania przez grunty o 42 Mt
ekwiwalentu CO> — jest to konieczne do osiggniecia celu zaktadajacego
pochtanianie netto wynoszace 310 Mt CO2 do 2030 r.

Przyjecie przez rolnikow i lesnikdw znormalizowanych metod monitorowania i raportowania
stanowi warunek wstgpny ustanowienia regulowanego przez UE rynku dla dziatan
w dziedzinie klimatu w sektorze gruntéw po 2030 r. Uwzgledniajac zalecenie Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego dotyczace przeprowadzenia oceny stosowania zasady
,,zanieczyszczajacy placi” w rolnictwie, do grudnia 2023 r. Komisja przeprowadzi badanie
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analizujgce potencjal stosowania zasady ,zanieczyszczajagcy placi” do emisji gazow
cieplarnianych z dziatalnosci rolnicze;.

2.2.3 Poglebianie wiedzy, lepsze zarzadzanie danymi i dostosowane ushlugi doradcze
dla zarzadcow gruntow

Zapewnienie zarzadcom gruntdow mozliwosci poglebiania wiedzy oraz udoskonalonych
narz¢dzi 1 metod w celu umozliwienia lepszego wdrazania, oceny i Optymalizacji korzysSci
zwigzanych z we¢glem ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ich zaangazowania W Uprawe
sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebg. Dotyczy to szczegdlnie drobnych
producentow rolnych lub posiadaczy niewielkich potaci laséw w Europie, atakze ma
decydujace znaczenie dla zwigkszenia skali dziatan w calej Unii. Grupy te nie tylko wdrazaja
polityki, lecz — przy zapewnieniu odpowiednich informacji, szkolen, mozliwosci ksztatcenia
oraz podnoszenia izmiany kwalifikacji, w szczegélnosci w obszarze zréwnowazonego
rozwoju — mogg one stanowic site¢ napgdowa zmiany systemow zywnosciowych w UE.

Obowiazujace systemy I przepisy zapewniaja dostgpnosé szeregu istotnych zestawow danych
i narzedzi. WPR zawiera juz wymdg jednoznacznego geograficznie monitorowania dziatek
rolnych. Przewidziano w niej takze regularng i systematyczng obserwacjg, $ledzenie i analizg
dziatalno$ci rolniczej przy uzyciu zintegrowanego systemu (IACS) — mianowicie wniosek
geoprzestrzenny, z ktorego korzystaja beneficjenci WRP — oraz monitorowanie przy uzyciu
danych zebranych przez satelity Sentinel w ramach programu Copernicus lub danych
rownowaznych. Torfowiska itereny podmokle stanowig dobre przyktady obszarow,
w ktdrych czynione sa szybkie postgpy przy uzyciu metod teledetekcji. Komisja we
wspoOtpracy z panstwami czlonkowskimi bedzie nadal bada¢ nowe sposoby zwickszenia
wykorzystania tych narzedzi izapewnienia wsparcia W rozwigzywaniu problemow
w zakresie interoperacyjnosci, ktore moga si¢ pojawic.

System wiedzy iinnowacji w dziedzinie rolnictwa (AKIS) bedzie stanowil podstawe
wdrazania planu strategicznego WPR, zapewniajac wsparcie dla ustug doradczych, wymiany
wiedzy, szkolen, dziatan informacyjnych lub interaktywnych projektdw innowacyjnych
skierowanych do rolnikéw i lesnikow. Panstwa czlonkowskie wykorzystaja AKIS do
zapewnienia doradztwa i transferu wiedzy w zakresie aspektow s$rodowiskowych, tym
samym potencjalnie ulatwiajac prowadzenie upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku
wegla przez glebg.

Przeprowadzone w gospodarstwach obliczenia umozliwig ponadto zarzadcom gruntow — lub
ich doradcom — tatwiejsza oceng systemow upraw sprzyjajacych pochlanianiu dwutlenku
wegla przez glebe, aby zbada¢ potencjat sekwestracji dwutlenku wegla w odniesieniu do
konkretnych gruntow i zoptymalizowac strategie. Zreformowana WPR obejmuje narzgdzie
dotyczace zrownowazonego gospodarowania sktadnikami odzywczymi — aplikacje cyfrowa
dla rolnikéw pomagajaca im W zrOwnowazonym gospodarowaniu sktadnikami odzywczymi.
Komisja prowadzi prace nad integracja modutu do obliczania réwnowagi gazow
cieplarnianych na poziomie gospodarstwa, ktory bedzie stanowil uzupelnienie oceny
rownowagi sktadnikow odzywczych.

Prowadzone obecnie monitorowanie lasow w duzej mierze opiera si¢ na obserwacjach
w terenie poczynionych podczas krajowych inwentaryzacji stanu laséw, a niekiedy rowniez
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podczas krajowych inwentaryzacji stanu lesnych gleb. Podczas gdy niektore panstwa
cztonkowskie prowadza badania nad wlaczeniem obserwacji Ziemi do prowadzonego przez
siebie monitorowania lasow lub juz tego dokonaty, nie zbadano jeszcze mozliwosci
uzyskania spéjnych i znormalizowanych informacji na temat lasow w catej UE.

Kluczowe dla doktadnego i racjonalnego pod wzgledem kosztow monitorowania lasow w UE
jest skuteczne powigzanie podejs¢ oddolnych stosowanych na przyktadowych dziatkach
realizowanych na miejscu z odgérnymi pomiarami dokonywanymi podczas obserwacji
Ziemi. Szczegdtowe informacje na temat kwestii przestrzennych i czasowych beda miaty
kluczowe znaczenie dla upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe pod
wzgledem oceny sekwestracji dwutlenku wegla na poziomie dziatki. Ponadto monitorowanie
nalezy zharmonizowaé¢ W catej UE, aby zapewni¢ te same normy — atym samym warto$¢
usuwania dwutlenku wegla — we wszystkich panstwach cztonkowskich. Komisja ogtosita
w nowej strategii lesnej UE 2030, ze po przeprowadzeniu oceny skutkow przedstawi
w 2023 r. wniosek ustawodawczy dotyczacy obserwacji, sprawozdawczo$ci i gromadzenia
danych na temat lasow w UE.

Europejski Pakt na rzecz Klimatu

Europejski Pakt na rzecz Klimatu réwniez moze pomodc W propagowaniu inicjatyw
w zaKkresie uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe. Moze on
umozliwi¢ bezposredniag wymiane do§wiadczen wsrod zarzadcow gruntdéw, ktérzy moga staé
si¢ ambasadorami paktu na rzecz klimatu, sluzgc za przyktad izwigkszajac $wiadomosé
w zakresie upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez gleb¢ w swoim
sagsiedztwie i poza nim, roéwniez przy uzyciu specjalnej platformy spotecznej. Podejmujac
zobowigzanie, moga zaprezentowa¢ korzysci innym zarzadcom gruntow ipokazaé, ze
przejscie na uprawy sprzyjajace pochlanianiu dwutlenku wegla przez glebe jest wykonalne
w krotkim czasie. Zarzadcy gruntdéw moga rowniez podja¢ wspolne zobowigzanie, na
przyktad we wspotpracy ze swoja gming, W zakresie inicjatyw wykraczajacych poza ich
dziatke.

Wospieranie badan naukowych i innowacji

W  ramach programu ,Horyzont Europa” nadal zapewniane bedzie wparcie dla
innowacyjnych podej$¢, w szczegdlnosci poprzez gtdwna misje¢ europejska w zakresie badan
naukowych i innowacji majaca na celu promowanie zdrowia gleby: pakt na rzecz zdrowych
gleb w Europie?®, klastry tematyczne tego programu® i Europejska Rade ds. Innowacji:

e Misja ,pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie” wramach programu ,,Horyzont
Europa” ma pobudzi¢ transformacj¢ w kierunku zdrowych gleb do 2030 r. zgodnie
z podjetymi W Zielonym Ladzie zobowigzaniami W zakresie klimatu, r6znorodnosci
biologicznej, eliminacji zanieczyszczen I zrbwnowazonych systemow
zywnosciowych. Wraz z Obserwatorium UE ds. Gleb i strategia tematyczng UE na
rzecz ochrony gleb misja bedzie stanowi¢ element kompleksowych ram odnoszacych

15 COM(2021) 609, Komunikat Komisji w sprawie misji europejskich (link).
16 Klaster 6 ,,Zywno$¢, biogospodarka, zasoby naturalne, rolnictwo i srodowisko” i Klaster 5 ,,Klimat, energia
i mobilnos¢”.
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si¢ do kwestii zarzgdzania gleba i gruntami na duzg skale we wszystkich rodzajach
uzytkowania gruntow. W ramach tej misji uprawy sprzyjajace pochtanianiu
dwutlenku wegla przez glebe zidentyfikowano jako obszar newralgiczny do celow
badan naukowych iinnowacji. Co wigcej, sie¢ 100 zywych laboratoriow
i sztandarowych inicjatyw zaplanowanych w ramach tej misji postuzy do zbadania,
wykazania izwigkszenia skali rozwigzan W zakresie uprawy sprzyjajacej
pochtanianiu  dwutlenku wegla przez gleb¢. Element misji zwigzany
Z monitorowaniem gleby postuzy jako wsparcie dla staran na rzecz zapewnienia
znormalizowanego monitorowania gleby w Europie.

Jako czes$¢ pierwszych programéw prac W ramach programu ,,Horyzont Europa”
ustanowiona zostanie demonstracyjna sie¢ ds. rolnictwa przyjaznego dla klimatu,
ktora zapewni wsparcie na rzecz wdrazania upraw sprzyjajacych pochtanianiu
dwutlenku wegla przez glebe.

W przysztych okresach programowania ,Horyzont Europa” Komisja zwigkszy
ukierunkowanie na uprawy sprzyjajace pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe
oraz na szereg innych powigzanych elementéw Ww zaproszeniach do sktadania
wnioskow dotyczacych projektow. Szczegdlna uwaga poswigcona zostanie
potencjatowi technologii cyfrowych itechnologii danych w zakresie zapewnienia
bardziej doktadnych, optacalnych i efektywnych szacunkow emisji dwutlenku wegla,
pochtaniania przez ro$liny iglebe oraz praktyk w zakresie upraw sprzyjajacych
pochtanianiu  dwutlenku wegla przez glebe. W potaczeniu z instrumentami
stosowanymi w terenie i miejscowym doswiadczeniem technologie te pomoga
rowniez dostosowaé praktyki w zakresie upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku
wegla przez glebe w celu optymalizacji korzysSci dla srodowiska.

Europejska Rada ds. Innowacji (EIC) wspiera badania naukowe w zakresie
przetomowych technologii i innowacji. Wyzwanie ,,Technologie na potrzeby pakietu
»Gotowi na 55«” wramach instrumentu ,,Akcelerator” EIC wspieraja rozwoj
i rozpowszechnianie rolnictwa zrownowazonego, aby zwigksza¢ odporno$¢ na zmiang
klimatu, ograniczy¢ emisje azotu i metanu oraz zwigkszy¢ zasoby wegla w glebie.

W nowej strategii lesnej UE 2030 Komisja oglosita m.in. zamiar opracowania we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami programu
badan naukowych iinnowacji ,,Planowanie przysztych lasow w Europie” oraz
wspierania opartych na dowodach opracowywania iwdrazania strategii na rzecz
odbudowy laséw, w tym w ramach planowanej misji dotyczacej badan naukowych
I innowacji w dziedzinie zdrowia gleby w lasach.

Wkiad z programu ,,Horyzont Europa” na maksymalnym poziomie 1 mld EUR
zostanie polaczony z uzupehiajacymi inwestycjami prywatnymi W przyszte Wspolne
Przedsigewzigcie na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu Zamknigtym
w celu pobudzenia rozwoju innowacyjnych izasobooszczednych biomateriatow
I bioproduktow, ktore wykazujg duzy potencjat pod wzgledem zastgpienia materiatow
i produktow opartych na paliwach kopalnych.
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2.3 Gospodarka oparta na niebieskim dwutlenku wegla

Ekosystemy morskie obejmuja 71 % planety, mimo ze w przypadku niebieskiego dwutlenku
weglal’ mowa jest ogélnie o ekosystemach przybrzeznych, na ktére dziatalnosé cztowieka
moze wywrze¢ najbardziej bezposredni wplyw: namorzyny, marsze itrawy morskie.
Wspomniane ekosystemy sekwestrujg i sktadujg duze ilo$ci niebieskiego dwutlenku wegla
zarowno w ro$linach, jak i w osadzie ponizej. Mimo ze wodorostom (np. listownicowcom)
poswigca si¢ bardzo mato uwagi w ocenach dotyczacych niebieskiego dwutlenku wegla,
tworza one najwicksze I najbardziej produktywne porosnigte roslinnoscig siedliska
przybrzezne, wykazujace wysoki potencjat sekwestracyjny (ok. 25 % dwutlenku wegla
sekwestrowanego w dlugoterminowych rezerwuarach, takich jak osady przybrzezne i morze
glebokie®).

Gltownym wyzwaniem jest degradacja ekosystemow niebieskiego dwutlenku wegla
prowadzaca do uwolnienia sktadowanego dwutlenku wegla do atmosfery izmniejszenie
potencjalu usuwania dwutlenku wegla w przysztosci. Ponadto nie ma wystarczajacych
informacji, aby okresli¢ ilosciowo, W jaki sposob dziatalno$¢ cztowieka rzeczywiscie na nie
wplywa, czy to poprzez zarzadzanie ekosystemami, ich niszczenie czy regeneracje.

Kilka projektow, takich jak sie¢ dzialajagcych farm morskich na potrzeby regeneracyjnego
rolnictwa oceanicznego®® lub projekt UE MEDSEAZ, w ramach ktorego oszacowano warto$é
ekonomiczng sekwestracji dwutlenku wegla w srodowisku morskim, mogloby przyczynic¢ si¢
do rozwoju inicjatyw dotyczacych niebieskiego dwutlenku wegla. Komisja analizuje réwniez
mozliwo$ci monitorowania i Sprawozdawczosci W zakresie pochtaniania dwutlenku wegla
i azotu oraz ich obrotu na dobrowolnych rynkach uprawnien do emisji dwutlenku wegla?!,

Mozna przewidzie¢ nastepujace zmiany W zakresie ekosystemow niebieskiego dwutlenku
wegla:
e o0bszerniejsza wiedza w zakresie identyfikacji regionow zagrozonych;

e inwestycje w dziatania na rzecz zachowania lub odbudowy siedlisk oraz opracowanie
rozwigzan pozwalajgcych zwigkszy¢ odporno$¢ i ochronge obszaréw przybrzeznych
UE przez zmiang klimatu i utratg roznorodnosci biologicznej;

e obszerniejsza wiedza i dane z zakresu okreslania ilo$ci niebieskiego dwutlenku wegla;

e uprawa sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe przy pomocy
rozwigzan opartych na zasobach przyrody, na przykiad na przybrzeznych terenach

17 Niebieski dwutlenek wegla oznacza sekwestracje dwutlenku wegla przez ekosystemy oceaniczne i przybrzezne na
Swiecie, glownie przez algi, trawy morskie, makroglony, namorzyny, bagna stone iinne organizmy ro$linne
i roslinopodobne.

18 Krause-Jensen, D. i in. (2016) Substantial role of macroalgae in marine carbon sequestration [Istotna rola makroalg
w sekwestracji dwutlenku wegla z morz] (link).

19 Koordynowana przez dufiska NGO Havhost.

2 Finansowany przez Komisj¢ Europejska jako element Siddmego Programu Ramowego (link).

2L pod koniec 2021 r. majg rozpoczaé si¢ dwa badania finansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury (EFMRA), (i) Algi a klimat i (ii) Skorupiaki, migczaki i inne bezkrggowce wodne oraz algi.
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podmoktych, jak réwniez regeneracyjna akwakultura polegajagca na uprawie
wodorostow morskich i hodowli migczakow?? i permakultury morskiej?3.

Rozwoj inicjatyw zwigzanych z niebieskim dwutlenkiem wegla przyniostby liczne
dodatkowe korzysci, takie jak regeneracja oceandéw i produkcja tlenu, bezpieczenstwo
zywno$ciowe dzigki wprowadzeniu na rynek bialek na bazie alg lub nowe ekologiczne
i lokalne mozliwosci zatrudnienia.

22 pPrzez wdrozenie nowych wytycznych UE dotyczacych zréwnowazonej akwakultury (link) oraz opracowanie przekrojowej
inicjatywy UE narzecz alg w 1V kw. 2022 r.

2 permakultura morska jest jednym zrodzajow marikultury, ktéra odzwierciedla zasady permakultury, odtwarzajac
siedliska laséw wodorostow i inne ekosystemy w oceanicznych srodowiskach przybrzeznych i gtebinowych.
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Kluczowe dzialania na rzecz wsparcia upraw sprzyjajacych pochlanianiu dwutlenku
wegla przez glebe

W celu zwigkszenia skali upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe
do 2030 r. Komisja podejmie nastepujace dziatania:

e utworzy grupe ekspertow ds. upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla
przez glebe, na forum ktorej organy z panstw cztonkowskich i zainteresowane
strony beda mogly wymienia¢ swoje doswiadczenia w celu ustanowienia
najlepszych praktyk w zakresie upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku
wegla przez glebe¢ oraz solidnego monitorowania, raportowania i weryfikacji;

e zapewni wytyczne 1 wilaczy finansowanie na rzecz upraw sprzyjajacych
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe do gldwnego nurtu wigkszosci
odpowiednich polityk UE 1 powigzanych narzgdzi (takich jak wspolna polityka
rolna, program LIFE, fundusze spdjnosci), aby przyczyni¢ si¢ do sprostania
odpowiednim wyzwaniom zwigzanym z wdrazaniem;

e zapewni wsparcie dla koordynacji $rodowiska naukowego 1 gléwnych
zainteresowanych  stron  dotyczacych  opracowywania,  testowania i
demonstrowania praktyk w zakresie upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku
wegla przez glebe przez klastry 5 i 6 programu ,,Horyzont Europa”;

e udostepni zarzadcom gruntow rolnych cyfrowy szablon pomagajacy ograniczac
emisje dwutlenku wegla oraz wytyczne dotyczace wspolnych Sciezek ilo§ciowego
obliczania emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych;

e przeprowadzi badanie w celu oceny mozliwosci zastosowania zasady
»zanieczyszczajacy ptaci” w odniesieniu do emisji pochodzacych z dziatalno$ci
rolniczej;

e utworzy grupe ds. uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe
w ramach platformy spolecznosciowej paktu na rzecz klimatu w celu zrzeszenia
zarzadcow gruntdéw, aby zacheci¢ ich do zostania ambasadorami paktu na rzecz
klimatu i wniesienia wktadu w wymiang bezposrednich do§wiadczen;

e utworzy w ramach misji dotyczacej paktu na rzecz zdrowych gleb w Europie w
réznych miejscach w Europie Zzywe laboratoria, w ktorych odbywaé si¢ beda
badania 1 demonstracje praktyk w zakresie upraw sprzyjajacych pochtanianiu
dwutlenku wegla przez glebe;

e bedzie propagowac i pilotowaé praktyki w zakresie upraw wykorzystujacych
niebieski dwutlenek wegla w niektorych sztandarowych inicjatywach w ramach
misji na rzecz odbudowy naszych oceandw i morz.

3  PRZEMYSLOWE WYCHWYTYWANIE, UTYLIZACJA I SKEADOWANIE DWUTLENKU WEGLA

W 2018 r. UE zuzyta okoto miliarda ton wegla biogenicznego (45 %) i kopalnego (54 %) na
potrzeby funkcjonowania swojej gospodarki?*. Wegiel ten wykorzystuje sie do zapewniania

2 Gospodarka weglowa — badania nad wsparciem polityki w zakresie badafn naukowych iinnowacji w dziedzinie
bioproduktéw i bioustug (link).
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zywnosci (25 %), energii (56 %) i materiatow (19 %), a jedynie bardzo niewielka czesé
wykorzystywanego obecnie wegla pochodzi z recyklingu (1 %). Oprdécz dekarbonizacji
swojego systemu energetycznego, tak aby stat si¢ neutralny dla klimatu do 2050 r., UE
bedzie musiata rowniez ponownie przemysle¢ kwestie pozyskiwania wegla jako surowca do
produkcji przemystowej. Wegiel kopalny nalezy =zastapi¢ bardziej zréwnowazonymi
strumieniami  wegla pochodzacego zrecyklingu odpaddéw, zréwnowazonej biomasy
I bezposrednio z atmosfery.

Cel UE w zakresie osiagnigcia neutralnosci klimatycznej wymagatby wychwycenia z tych
zrédet 300-500 Mt dwutlenku wegla do 2050 r.2°> Gospodarka UE bedzie go wykorzystywaé
do produkcji paliw syntetycznych, tworzyw sztucznych, gumy, chemikaliéw i innych
materialtdw wymagajacych wegla jako surowca, nawet jesli kompletna idobrze
funkcjonujaca gospodarka 0 obiegu zamknigtym zminimalizuje wptyw tych produktow na
koniec ich przydatnosci do uzycia. Wychwycony CO2 moze by¢ rowniez sktadowany na state
w miejscach sktadowania geologicznego albo w nowych produktach o dlugiej zywotnosci,
zapewniajac do 2050 r. usunigcie W przemysle do 200 Mt dwutlenku wegla.

Wegiel biogeniczny bedzie miat do odegrania wazng rolg¢ w sektorze budowlanym poprzez
zapewnienie substytutéw dla konwencjonalnych materiatéw budowlanych, ktore sg w stanie
sktadowa¢ wegiel przez dtugi czas.

3.1 Zréwnowazona biogospodarka

Jak uznano w komunikacie pt. ,,Czysta planeta dla wszystkich”?®, biogospodarka przyczynia
si¢ do osiggniecia neutralno$ci klimatycznej przez ograniczenie emisji ze zrodet kopalnych
dzigki zastgpieniu materialow i paliw kopalnych, ktére powodujg duze emisje gazoéw
cieplarnianych, odpowiednio biomateriatami i bioenergig. Korzysci zwigzane z tagodzeniem
zmiany klimatu przez bioprodukty mozna zoptymalizowac¢ przez zwigkszenie udzialu
wykorzystania materiatow  (zwlaszcza w przypadku produktow o dtugim  okresie
uzytkowania) W calkowitym wykorzystaniu biomasy dzigki zastosowaniu zasady
wykorzystania kaskadowego, przy jednoczesnym zapewnieniu utrzymania lub zwigkszenia
pochtaniania na ladzie i r6znorodnosci biologiczne;.

Zwiegkszenie iloSci dwutlenku wegla skladowanego dlugoterminowo W Sposéb
zrownowazony W bioproduktach przyczyni si¢ do osiggniecia celu w zakresie usuwania
dwutlenku wegla netto na poziomie 310 Mt ekwiwalentu CO> do 2030 r., jak zaproponowano
we wniosku dotyczacym LULUCF. Aby zachgci¢ do opracowywania bardziej innowacyjnych
bioproduktow o dtuzszej zywotno$ci, proponuje si¢ ponadto rozszerzenie Kkategorii
pozyskanych produktow drzewnych iobjecie nig rowniez innowacyjnych produktow
stuzacych do sktadowania dwutlenku wegla, takich jak biomateriaty otrzymane z biomasy
I wiokien naturalnych takich jak m.in. len ikonopie. Zapewnienie lepszej efektywnosci

%5 SWD(2021) 450, Zréwnowazony obieg wegla na potrzeby zapewnienia neutralno$ci klimatycznej w UE
do 2050 r. — ocena techniczna.

% COM(2018) 773, Czysta planeta dla wszystkich Europejska dilugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki (link).
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klimatycznej budynkoéw jest szansg dla biogospodarki, poniewaz moze ona ograniczy¢
catkowite emisje sektora budowlanego, sktadujac jednoczes$nie znaczne ilosci dwutlenku
wegla, jak okreslono w strategii ,,Fala renowacji”?’ oraz w inicjatywie ,,nowy europejski

Bauhaus”?%,

Nadal jednak nie ma naukowego konsensusu co do metod pomiaru takiego sktadowania,
w szczegblnosci W odniesieniu do czasu jego trwania. Biorgc pod uwage potencjalne
kompromisy, jak rdwniez synergie migdzy strategiami politycznymi, ktére stwarzaja
dodatkowy popyt na wykorzystanie zasobdw biologicznych, Komisja przeprowadzi badanie
dotyczace zintegrowanej oceny wplywu krajowych iunijnych polityk w zakresie
biogospodarki na uzytkowanie gruntow?®,

W nowej strategii lesnej UE 2030 Komisja zapowiedziata, ze opracuje standardows, solidng
I przejrzysta metodyke ilosciowego okreslania korzysci dla klimatu wynikajacych ze
stosowania drewnianych wyrobow budowlanych oraz innych materialdw budowlanych,
w tym zwigzanych z wychwytywaniem i utylizacja dwutlenku wegla. W tym kontekscie — na
przyktadzie drewnianych wyrobéw budowlanych stosowanych w nowym budownictwie® —
Komisja zbadata znaczenie metod oceny cyklu zycia dla rzetelnego i weryfikowalnego
ilosciowego okreslenia pochtaniania dwutlenku wegla netto przez czasowe skladowanie
w wyrobach budowlanych. Takie podejscie moze dostarczy¢ dodatkowych informacji
pomocnych w opracowaniu systeméw rynkowych wcelu nagradzania podmiotéw
budowlanych za usuwanie dwutlenku wegla, jak rowniez innych ram polityki,
W szczegolno$ci zwigzanych z efektywnoscig klimatyczng produktow.

Komisja bedzie wspiera¢ rozwoj naukowo uzasadnionych metod majacych na celu
uwzglednienie kwestii sktadowania dwutlenku wegla we wszystkich europejskich ramach
dotyczacych efektywnosci klimatycznej produktow, wtym w rozporzadzeniu w sprawie
wyrobow budowlanych® oraz w inicjatywie dotyczacej zréwnowazonych produktow>2,
Komisja rozwazy rowniez mozliwos¢ zmiany obowigzujacych przepisow dotyczacych
rozliczania sktadowania dwutlenku wegla w ramach unijnych metod odnoszacych si¢ do
$ladu $rodowiskowego produktu i organizacji®® oraz zharmonizowanych norm europejskich
dotyczacych wyrobow budowlanych®, gdy dostepne beda alternatywne, przetestowane
metody.

Oprocz kwestii srodkoéw regulacyjnych program ,,Horyzont Europa” zapewnia finansowanie
badan nad korzy$ciami ptynagcymi z przejscia z liniowych systemow opartych na paliwach

27 COM(2020) 662, Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy,
poprawa jakosci zycia (link).

28 Nowy europejski Bauhaus (link).

2 W sprawozdaniu z postepéw W dziedzinie biogospodarki oceniona zostanie realizacja planu dziatania
w ramach strategii dotyczacej biogospodarki i europejskich biogospodarek, atakze przedstawiona zostanie
dodatkowa analiza potrzeby spojnosci polityki w kontek$cie Europejskiego Zielonego Ladu ijego réznych
celow.

%0 Trinomics (2021), Ocena korzysci dla klimatu wynikajacych z wykorzystania pozyskanych produktow
drzewnych w sektorze budowlanym oraz ocena systeméw wynagrodzen (link).

31 Rozporzadzenie W sprawie wyrobéw budowlanych (link).

32 Inicjatywa dotyczaca zrownowazonych produktow (link).

3 Slad $rodowiskowy wedtug europejskiej platformy oceny cyklu zycia (link).

34 Zharmonizowane normy europejskie dotyczgce wyrobéw budowlanych (link)

19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_pl
https://dx.doi.org/10.2834/421958
https://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/construction-products-regulation-cpr_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12567-Inicjatywa-dotyczaca-zrownowazonych-produktow_pl
https://eplca.jrc.ec.europa.eu/EnvironmentalFootprint.html
https://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/construction-products-regulation-cpr/harmonised-standards_en

kopalnych na zréwnowazone, systemy O Obiegu zamkni¢tym oparte na biologii, nowe
surowce dla biorafinerii oraz projektowanie bioproduktow i bioprocesow®. Program
,Horyzont Europa” stworzy rowniez mozliwosci prowadzenia badan nad efektywnoscig
klimatyczng iemisjag dwutlenku wegla w caltym cyklu zycia budynkéow, w tym w ramach
europejskiego partnerstwa na rzecz ukierunkowanego na ludzi, zrbwnowazonego srodowiska
zbudowanego (Built4People®), oraz nad szeregiem biomateriatéw i chemikaliow
pochodzenia biologicznego, wtym wramach Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz
Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu Zamknietym®’. Wykraczajac poza etap badan,
fundusz innowacyjny, ktéry jest finansowany z przychodéw z unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS), moze wspiera¢ innowacyjne projekty, ktore zastepuja
materiaty energochtonne takie jak cement i stal biomateriatami i bioproduktami.

3.2 Utworzenie wewnetrznego rynku wychwytywania, utylizacji i skladowania CO2

Oprocz zrownowazonej biogospodarki zasadnicze znaczenie ma biezgce wspieranie przez UE
rozwoju nowych technologii, ktére sa niezb¢dne do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
w 2050 r. Projekty przemystowe majg dtugi okres realizacji, a podmioty realizujace projekty
czesto muszg stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym ze zwigkszeniem skali i ostrej
konkurencji $§wiatowej, W SzCzego6lnosci W energochtonnych sektorach przemystu, w ktdrych
duze ilosci produktow bedg musiaty by¢ wytwarzane w nowych procesach.

Poniewaz zasoby naturalne sa ograniczone, a biogospodarka nie moze dostarczy¢ calego
wegla potrzebnego do zaspokojenia potrzeb energetycznych i materiatowych neutralnej dla
klimatu gospodarki UE w 2050r., nalezy opracowa¢ inne strumienie wegla w celu
zastgpienia wegla kopalnego, w tym wychwytywanie CO. bezposrednio z atmosfery, zwane
réwniez bezposrednim wychwytywaniem dwutlenku wegla z powietrza.

Inng obiecujacg droga jest przeksztatcenie CO2 z odpadu w zasob i wykorzystanie go jako
surowca do produkcji chemikaliow, tworzyw sztucznych lub paliw. Dwutlenek wegla jako
surowiec jest dzi§ wykorzystywany gtownie do produkcji mocznika stosowanego
w nawozach oraz w marginalnych ilosciach w niektorych specjalistycznych zastosowaniach.
Opanowanie produkcji metanolu z CO2 po rozsadnych kosztach otworzytoby droge do
produkcji szerokiej gamy chemikaliéw, takich jak etylen czy propylen, stosowanych do
produkcji tworzyw sztucznych, chtodziw i zywic.

Trwate sktadowanie CO2 w formacjach geologicznych jest jednym ze sposobow tagodzenia
emisji  przemyslowych iusuwania dwutlenku wegla z atmosfery, w przypadku
wychwytywania CO. bezposrednio z atmosfery — wychwytywanie dwutlenku wegla
bezposrednio z powietrza i jego sktadowanie (DACCS) — lub ze spalania lub fermentacji
wegla biogenicznego, tzw. produkcja bioenergii z wychwytywaniem i sktadowaniem
dwutlenku wegla (BECCS). Innymi opcjami, ktére sg potencjalnie mozliwe do zastosowania
na duzg skale, sg wyczerpane ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego oraz solankowe warstwy
wodonos$ne, ktore moga potencjalnie sktadowaé miliardy ton CO2 w lokalizacjach morskich,

% Bioprodukty i bioprocesy (link).

36 Built4People (link).

37 COM(2021) 87, wniosek w sprawie rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego wspélne przedsiewziecia
w ramach programu ,,Horyzont Europa” (link).
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oraz wigzanie CO2 ze skatami bazaltowymi lub inne procesy mineralizacji wegla. Piroliza
biomasy w celu uzyskania biowegla, stabilnej formy wegla w stanie statym podobnej do
wegla drzewnego, moze poprawi¢ wlasciwosci gleby, a jednoczesnie sktadowaé dwutlenek
wegla w perspektywie dtugoterminowe;.

Dyrektywa w sprawie geologicznego sktadowania CO2%®, tzw. dyrektywa w sprawie CCS,
ustanawia ramy prawne bezpiecznego dla $rodowiska geologicznego sktadowania COp,
obejmujac  wszystkie sktadowiska CO> w formacjach geologicznych w Europejskim
Obszarze Gospodarczym oraz caty okres eksploatacji skladowisk, podczas gdy dyrektywa
EU ETS®* zawiera juz zachete cenowa do statego geologicznego sktadowania kopalnego
CO2*. Przy rozpowszechnianiu BECCS nalezy Wpeli uwzgledni¢ ograniczenia
i dostepnos¢ zroéwnowazonej biomasy, aby unikng¢ nadmiernego popytu na biomas¢ do
celow energetycznych, co miatoby negatywny wptyw na pochtaniacze dwutlenku wegla
i zasoby wegla, roznorodnos¢ biologiczng i jako$¢ powietrza.

UE od wielu lat wspiera rozwoj i wdrazanie technologii CCU i CCS. W przesztosci w ramach
programu ,,Horyzont 2020 wspierano zakonczenie przemystowego obiegu wegla przy
pomocy finansowania badan nad wychwytywaniem, utylizacja i sktadowaniem dwutlenku
wegla oraz sieci projektow CCUS sluzacej wymianie wiedzy. W ramach programu
,,Horyzont Europa” ogloszono zaproszenia do sktadnia wnioskéw dotyczace integracji CCUS
w weztach i klastrach przemystowych, dekarbonizacji przemystu za pomocg CCUS,
obnizenia kosztow wychwytywania CO», produkcji zrownowazonych biopaliw 0 ujemnej
emisji dwutlenku wegla oraz bezposredniego wychwytywania i przeksztatcania dwutlenku
wegla z atmosfery. Przyszle zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach programu
,Horyzont Europa” obejmg transport i skladowanie CO,, CCU, DACCS i BECCS.
Wyzwanie w ramach instrumentu ,,Pionier” Europejskiej Rady ds. Innowacji ,,Zarzadzanie
weglem iazotem oraz wzrost ich znaczenia” koncentruje si¢ na nowych biologicznych,
chemicznych i fizycznych szlakach, ktore tacza wychwytywanie, sekwestracje lub
odzyskiwanie zwigzkow wegla | azotu oraz ich przeksztatcanie w towary, chemikalia, paliwa
i nosniki energii charakteryzujace si¢ wartoscig dodang i obnizong emisyjnoscia.

38 Dyrektywa 2009/31/WE w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla (link).

% Dyrektywa (UE) 2018/410 zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod
wzgledem kosztow redukceji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (link).

40 Projekty dotyczace wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla z biomasy, ktore przynosza wyrazne
i mozliwe do zweryfikowania korzysci dla klimatu, moglyby potencjalnie korzysta¢ z uznania na podstawie
art. 24a zmienionej dyrektywy EU ETS — pytanie parlamentarne (link).
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Wyzwanie w zakresie zrownowazonego wegla przemystowego

Osiggnigcie neutralno$ci klimatycznej wymaga wychwytywania dwutlenku wegla z
atmosfery w celu jego sktadowania i1 utylizacji jako substytutu wegla kopalnego. W
niniejszym komunikacie przedstawiono nast¢pujace ambitne cele, a Komisja podejmie
dialog z zainteresowanymi stronami na odpowiednich forach i1 bgdzie wspotpracowaé w
celu osiggnigcia tego celu w sposob optacalny i przyjazny dla srodowiska:

e do 2028 r. kazda tona CO2 wychwyconego, transportowanego, zutylizowanego i
sktadowanego przez sektory przemystu powinna by¢ zglaszana i rozliczana
wedlug jej pochodzenia — kopalnego, biogenicznego lub atmosferycznego;

e do 2030 r. co najmniej 20 % wegla stosowanego w produktach chemicznych i z
tworzyw sztucznych powinno pochodzi¢ ze zréwnowazonych zrodet
niekopalnych, z pelnym uwzglednieniem celow UE w zakresie r6znorodnosci
biologicznej i gospodarki o obiegu zamknigtym oraz przysztych ram polityki
dotyczacych tworzyw sztucznych pochodzenia biologicznego, biodegradowalnych
I kompostowalnych;

e kazdego roku 5 Mt CO2 powinno by¢ usuwane z atmosfery i trwale sktadowane w
ramach projektow pionierskich do 2030 r.

Fundusz innowacyjny jest najwickszym na §wiecie programem finansowania na rzecz
wdrazania na skale masowa innowacyjnych technologii niskoemisyjnych. Jest on
finansowany z dochodow zwigzanych z EU ETS i obecnie oczekuje si¢, ze w latach 2021—
2030 zapewni wsparcie finansowe w wysokos$ci okoto 25 mld EUR (w oparciu o optate za
emisj¢ gazOw cieplarnianych wynoszagcg 50 EUR/MCO2). Celem jest pomoc
przedsigbiorstwom w inwestowaniu w innowacyjne czyste technologie, wtym CCU, CCS
i usuwanie dwutlenku wegla, atym samym wzmocnienie wiodacej pozycji Europy.
Proponowane nowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ klimatu i srodowiska
oraz cele zwigzane z energia umozliwiaja panstwom cztonkowskim udzielanie wsparcia
w celu wypelnienia luki finansowej dla projektow dotyczacych CCU, CCS i usuwania
dwutlenku wegla.

Aby przyspieszy¢ komercjalizacj¢ innowacyjnych technologii, Komisja zaproponowatla
zwiekszenie $rodkow wramach funduszu innowacyjnego oraz wiaczenie mozliwosci
zawierania kontraktow na transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla do zmienionej
dyrektywy EU ETS. Kolejnym praktycznym krokiem w oczekiwaniu na porozumienie
w sprawie wniosku bedzie dogtebna analiza mozliwych wariantow projektowych i sposobow
wdrozenia.

Zmiany regulacyjne, ktore nastapia W najblizszej przysztosci, przyniosa dalsze korzysci
pierwszym podmiotom wdrazajacym technologie CCU. Wniosek Komisji dotyczacy
inicjatywy ReFuelEU Aviation** powinien zapewni¢ popyt na paliwa syntetyczne oparte na
CCU izaawansowane biopaliwa oraz stanowi¢ uzupelnienie wniosku dotyczacego

4 COM(2021) 561, wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie
zapewnienia rownych warunkoéw dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego (link).
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zmienionej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, w ktorym okreslono cel czastkowy dla
paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego. Wniosek Komisji dotyczacy zmienionej
dyrektywy EU ETS* okresla podstawy unikania podwojnego naliczania emisji w przypadku,
gdy paliwa syntetyczne oparte na CCU sg zar6wno produkowane, jak i zuzywane w ramach
dziatan objetych EU ETS. Ponadto wniosek dotyczacy zmienionej dyrektywy EU ETS
stwarza zach¢te do wychwytywania i utylizacji emisji, aby staty si¢ one trwale zwigzane
chemicznie z produktem i nie przedostawaty si¢ do atmosfery przy normalnym uzytkowaniu.

Brak wystarczajacych zdolnosci w zakresie transportu i sktadowania CO2 moze jednak sta¢
si¢ istotnym waskim gardlem w stosowaniu tych technologii, poniewaz infrastruktura musi
przejs¢ diugotrwate procesy uzyskiwania pozwolen | moze nie rozwijaé si¢ ze wzgledu na
niepewno$¢ zwigzang z ryzykiem w ramach fancucha warto$ci. Sie¢ transportowa musi
taczy¢ obecne iprzyszte zrodta COz zdostgpnymi sktadowiskami CO: i zaktadami
produkcyjnymi zuzywajacymi COz, aby $ledzi¢ przeptywy dwutlenku wegla i uwzgledniaé
ewentualne lokalne obawy spoteczne. Infrastruktura otwartego dostgpu zapewnia
konkurencj¢ migdzy réoznymi operatorami transportu i sktadowania, atym samym pomoze
obnizy¢ koszty i umozliwi operatorom zajmujacym si¢ wychwytywaniem CO2 wybor migdzy
réznymi opcjami transportu, utylizacji lub skladowania COz. Rozwéj weztéw CCUS,
w ktorych wiele podmiotéw emitujacych CO2 moze korzysta¢ ze wspoélnej infrastruktury,
oraz otwartej sieci transportu CO> przez granice panstw bedzie mial zasadnicze znaczenie,
poniewaz nie wszystkie panstwa cztonkowskie maja dostep do odpowiednich sktadowisk.
Komisja zbada potrzeby w zakresie transgranicznej infrastruktury do transportu CO2 na
poziomie unijnym, regionalnym i krajowym do 2030 r. i w pdzniejszym okresie, angazujac
wszystkie zainteresowane strony publiczne i prywatne.

Instrument ,taczac Europe” (CEF) zgodnie zrozporzadzeniem TEN-E zapewnia
finansowanie ukierunkowanych inwestycji infrastrukturalnych o znaczeniu europejskim,
w tym infrastruktury transportowej stuzacej do transportu CO2. W zaproszeniu do sktadania
wnioskow w 2020 r. wybrano kilka projektow dotyczacych transportu CO2. W przysztosci
CEF bedzie rowniez kluczowym instrumentem finansowania infrastruktury transportu CO..

Komisja zamierza utatwi¢ rozwdj konkurencyjnego rynku CCUS przez podsumowanie
istniejacej bazy wiedzy i zaangazowanie wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron
z sektora przemystu, sektora publicznego i Spoleczenstwa obywatelskiego. Forum CCUS,
ktore miato miejsce W pazdzierniku 2021 r., byto juz pierwszym udanym krokiem i od tej
pory bedzie organizowane co roku. Aby jeszcze bardziej utatwi¢ upowszechnienie CCS,
Komisja przewiduje — w oparciu o postep technologiczny i opinie zainteresowanych stron —
aktualizacje czterech wytycznych z 2011 r., ktére pomagaja zainteresowanym stronom we
wdrazaniu dyrektywy w sprawie CCS*.

Instalacje przemystowe wychwytujace CO2 w celu utylizacji lub sktadowania muszg rowniez
odpowiednio monitorowac, raportowacé i rozliczac ilos¢ i pochodzenie przetwarzanego przez
siebie CO.. UE potrzebuje skutecznego systemu identyfikowalnosci wychwyconego COz,
ktory moze §ledzic, ile odpowiednio kopalnego, biogenicznego lub atmosferycznego CO- jest

42 COM(2021) 552, wniosek w sprawie dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE (link).
43 Wdrozenie dyrektywy w sprawie CCS (link).
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transportowane, przetwarzane, sktadowane i potencjalnie ponownie emitowane do atmosfery
kazdego roku. Pozwoli to na rozroznienie mig¢dzy rozwigzaniami przemystowymi, ktore
trwale usuwajg dwutlenek wegla, a rozwigzaniami, ktore sktadujg wegiel przez krétszy okres
lub bez obnizenia st¢zenia CO2 netto w atmosferze.

Taki system — nalezycie uwzgledniajacy istniejagce ramy prawne systemu EU ETS i jego
zasady monitorowania iraportowania emisji — stanowilby podstawe certyfikacji
przemystowego usuwania dwutlenku wegla w przysztych ramach regulacyjnych UE
przedstawionych w sekcji 4. Ramy certyfikacji utatwiag zakup jednostek usuwania dwutlenku
wegla przez nabywcoéOw prywatnych lub publicznych. Projekty dotyczace usuwania
dwutlenku wegla mogg zwigkszy¢ swojg rentowno$¢ przez potaczenie dotacji z funduszu
innowacji z dochodami ze sprzedazy jednostek usuwania dwutlenku wegla — nalezy jednak
unika¢ podwodjnego finansowania. Dos$wiadczenia zwigzane z projektami dotyczacymi
usuwania dwutlenku wegla w ramach funduszu innowacyjnego dostarczylyby waznych
informacji zwrotnych na potrzeby rozwoju certyfikacji przemystowego usuwania dwutlenku
wegla oraz ewentualnego dalszego uregulowania tej kwestii W dtuzszej perspektywie.

Kluczowe dzialania wspierajace przemyslowe wychwytywanie, utylizacje i
skladowanie CO2

W celu zwigkszenia skali rozwigzan przemystowych w zakresie wychwytywania,
utylizacji 1 sktadowania CO2 Komisja podejmie nast¢pujace dziatania:

e dalsze opracowywanie standardowej, solidnej i przejrzystej metodyki ilosciowego
okreslania korzysci dla klimatu wynikajacych ze stosowania drewnianych
wyrobow budowlanych wyprodukowanych w sposdb zrownowazony oraz innych
materiatow budowlanych posiadajacych potencjat sktadowania dwutlenku wegla;

e opracowanie metod i przeprowadzenie zintegrowanej unijnej oceny uzytkowania
gruntow w ramach biogospodarki w celu zapewnienia spdjnosci zagregowanych
krajowych 1 wunijnych polityk 1 celow, a takze =zapewnienie panstwom
cztonkowskim pomocy technicznej w przeprowadzaniu krajowych ocen
wspierajacych ich polityke w zakresie biogospodarki;

e lepsze wsparcie dla przemyslowego usuwania dwutlenku wegla przy pomocy
funduszu innowacyjnego;

e dalsze wspieranie przemystowego wychwytywania, transportu, utylizacji i
sktadowania CO2 w kolejnym programie prac (2023/24) w ramach programu
,Horyzont Europa”;

e rozpoczecie badania na temat rozwoju sieci transportu COg;

e aktualizacja wytycznych dotyczacych dyrektywy w sprawie CCS, obejmujacych
zarzadzanie ryzykiem, monitorowanie i finansowanie;

e organizacja corocznego forum ds. CCUS.

4 RAMY REGULACYJNE W ZAKRESIE CERTYFIKACJI USUWANIA DWUTLENKU WEGLA

Aby osiggna¢ cel neutralnos$ci klimatycznej okreslony w Europejskim prawie o klimacie,
usuwanie dwutlenku wegla bedzie musiato zosta¢ w petni wiaczone do polityki klimatycznej
UE. Do 2050 r. kazda pojedyncza tona ekwiwalentu CO, wyemitowana do atmosfery bedzie
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musiata zosta¢ zneutralizowana przez tonge CO: usunicta z atmosfery. Ustanowienie ram
regulacyjnych skoncentrowanych na wniosku ustawodawczym dotyczacym certyfikacji
usuwania dwutlenku wegla** bedzie zatem istotnym krokiem w kierunku osiagniecia tego
celu. Wszelkie przyszie decyzje polityczne (w cyklu legislacyjnym po 2030 r.) dotyczace
dopuszczenia uwzglednienia kwestii usuwania dwutlenku wegla w unijnych ramach
zgodno$ci wymagalyby, jako niezbednego warunku wst¢pnego, solidnej i wiarygodnej
definicji usuwania dwutlenku wegla, zapewniajacej gwarancje pod wzgledem integralnosci
srodowiskowej. Mechanizm certyfikacji powinien w pierwszej kolejnosci koncentrowac si¢
na rozwigzaniach stosowanych w Unii, ktore usuwaja CO> z atmosfery, przy zapewnieniu
wystarczajgcych gwarancji dotyczacych czasu sktadowania, jakosci pomiardw, zarzadzania
ryzykiem niezamierzonego uwolnienia lub ryzykiem ,,ucieczki emisji gazow cieplarnianych”
powodujgcej emisje gazoéw cieplarnianych w innych miejscach. Jest to wazne dla osiggnigcia
wewnetrznej neutralnosci Klimatycznej UE. Kwestia ,,waznosci” usuwania dwutlenku wegla
poza Unig jest rowniez istotna, ale jest ona bardziej ztozona, w szczego6lnosci w odniesieniu
do kwestii monitorowania i weryfikacji; mozna jg skutecznie rozwiagza¢ dopiero wtedy, gdy
Unia bgdzie dysponowata krajowymi ramami regulacyjnymi w zakresie usuwania dwutlenku
wegla, z ktorymi bedzie mozna porownaé dziatania prowadzone gdzie indziej.

Rozwoj ram certyfikacji powinien zapewni¢ przejrzysta identyfikacje rozwiazan w zakresie
uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe i rozwigzan przemystowych,
ktore jednoznacznie usuwaja wegiel z atmosfery w sposob zréwnowazony. Solidne
monitorowanie, raportowanie i weryfikacja usuwania dwutlenku wegla na poziomie
poszczeg6lnych gospodarstw rolnych (sekcja 2) lub przez przemystowe wychwytywanie,
transport i sktadowanie CO> (sekcja 3) jest niezbednym warunkiem wstepnym zapewnienia
ich autentycznosci, atakze zminimalizowania ryzyka oszustw i btedow. Certyfikacja jest
zatem warunkiem wstgpnym dla wszelkich rozsagdnych uregulowan prawnych dotyczacych
rynkowych rozwigzan w zakresie usuwania dwutlenku wegla oraz ich szerszego stosowania.

Certyfikacja ta wigze si¢ jednak z szeregiem trudnych kwestii technicznych. Usuwanie
dwutlenku wegla jest zagrozone niekontrolowang reemisja (tzw. nietrwato$cig)
i szCzegblnymi trudno$ciami pomiarowymi (prowadzacymi do niepewno$ci szacunkow).
Ponadto w odniesieniu do upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe
W istniejacych ramach certyfikacji stosuje si¢ wiele roznych podejs¢ do iloSciowego
okreslania wielkosci usuwania dwutlenku wegla w poréwnaniu ze standardowymi
praktykami w zakresie gospodarowania gruntami (dodatkowo$¢) oraz do okreslania
dodatkowych korzysci dla réznorodnosci biologicznej. Brak normalizacji jest kolejna
powazng przeszkoda w rozwoju dobrowolnego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Zasady rozliczania i certyfikacji powinny zatem okresla¢ solidne z naukowego punktu
widzenia wymogi W zakresie jakosci pomiar6w, norm monitorowania, protokotow
sprawozdawczych i srodkow weryfikacji. Ramy te powinny ponadto zapewnia¢ integralnos¢
srodowiskowg 1 zapobiega¢é negatywnemu wplywowi na rdéznorodno$é biologiczng

4 Przed koficem 2022 r. Komisja zaproponuje unijne ramy regulacyjne dotyczace certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla (link).
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i ekosystemy, zwlaszcza w przypadku rozwigzan przemystowych wymagajacych duzych
naktadow zasobow lub energii.

Wiarygodnos$¢ ram rachunkowosci i certyfikacji bedzie rowniez zalezata od ich skutecznego
wdrozenia. Pierwszenstwo nalezy przyznaé przejrzystemu procesowi okreslania i aktualizacji
zasad rachunkowosci i certyfikacji. Istniejg rozne warianty ram zarzadzania obejmujacych
organy publiczne i podmioty prywatne, ktore majg wspiera¢ ich wdrazanie, poczawszy od
jednolitego, scentralizowanego systemu UE, a skonczywszy na bardziej zdecentralizowane;j
strukturze. Koszty administracyjne, wtym Kkoszty zwigzane Zz monitorowaniem,
raportowaniem i weryfikacja usuwania dwutlenku wegla, nalezy utrzyma¢ na rozsadnym
poziomie. Zastosowanie najnowoczes$niejszych rozwigzan cyfrowych powinno umozliwié¢
wdrozenie systemu W Sposob oszczedny i przyjazny dla rynku.

Komisja zwrdéci szczegblng uwage na zaangazowanie zainteresowanych stron
w przygotowanie wniosku ustawodawczego itowarzyszacej mu oceny skutkow. Wsrod
innych dziatan Komisja oglosi zaproszenie do zglaszania uwag, aby poglebi¢ wiedz¢ Komisji
na temat usuwania dwutlenku wegla i kluczowych kwestii zwigzanych z jego rozliczaniem
i certyfikacjg, atakze zorganizuje konferencje, na ktorej spotkajg si¢ przedstawiciele
srodowisk akademickich, sektoréw biznesu, organizacji publicznych, organizacji
pozarzadowych i spoteczenstwa obywatelskiego w celu wymiany pogladow na temat
koncepcji ogdlnounijnej certyfikacji.

W ciagu najblizszych kilku lat nalezy zwigkszy¢ skale usuwania dwutlenku wegla — czy to
w sektorze gruntow, czy wprzemysle — atakze zdoby¢ doswiadczenie rynkowe
i regulacyjne, w szczegdlnosci w odniesieniu do ulepszen W zakresie monitorowania,
raportowania i weryfikacji. Projekty w zakresie upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku
wegla przez glebe i projekty przemystowe, ktore obecnie inwestuja W usuwanie dwutlenku
wegla, powinny mie¢ W przysztosci perspektywe solidnych ram rozliczania i certyfikacji,
ktore zapewnig porownywalnos$¢ i integralnos¢ Srodowiskowa oraz uznanie dziatan juz
podjetych w terenie.

Ramy rozliczania i certyfikacji powinny by¢ ponadto spdjne z innymi inicjatywami
politycznymi UE, takimi jak przyszte dyrektywy w sSprawie zréwnowazonego tadu
korporacyjnego oraz  wsprawie  sprawozdawczosci  przedsi¢biorstw  w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju. Ramy te moglyby =zatem zwigkszy¢ przejrzystosé
sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw W zakresie ich celow klimatycznych, jak rowniez
inicjatywy legislacyjnej dotyczacej zrownowazonych produktow, w przypadku ktorej
moglyby pomdc W wykazaniu sktadowania dwutlenku wegla w produktach o dtugim okresie
uzytkowania i zacheceniu do takiego sktadowania.

W Glasgow strony porozumialy sie w kwestii sfinalizowania pakietu paryskiego oraz
ustanowienia — na podstawie art. 6 — solidnych i kompleksowych ram rozliczania dla
miedzynarodowych rynkoéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Wszystkie dziatania
podejmowane w tym kontekscie bedg musialy opiera¢ si¢ na ambitnym podejSciu bazowym
i by¢ zgodne z gwarancjami $rodowiskowymi. Dzigki temu, ze UE bedzie pionierem
w zakresie regulacyjnej certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, stanie si¢ liderem w tej
dziedzinie. Bedzie to stanowito $wiatowg inspiracje¢ dla opracowania, na podstawie art. 6,
solidnych i ambitnych metod zgodnych z celem porozumienia paryskiego.
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Kluczowe dzialania w kierunku opracowania wniosku ustawodawczego dotyczacego
certyfikacji usuwania dwutlenku wegla

Na drodze do wlaczenia kwestii usuwania dwutlenku wegla do unijnej polityki
klimatycznej Komisja podejmie nastepujace dziatania:

e oglosi zaproszenie do zglaszania uwag, aby poglebi¢ wiedz¢ Komisji na temat
usuwania dwutlenku wegla i1 kluczowych kwestii zwigzanych z jego rozliczaniem i
certyfikacja (poczatek 2022 r.);

e zorganizuje konferencje w celu wymiany pogladow na temat zrdwnowazonego
obiegu wegla 1 przygotowywanego wniosku ustawodawczego dotyczacego
certyfikacji usuwania dwutlenku wegla (pierwszy kwartat 2022 r.);

e zaproponuje ramy regulacyjne UE w zakresie rozliczania i certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla (koniec 2022 r.);

e ustanowi unijng norm¢ w zakresie monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji gazow cieplarnianych 1 usuwania dwutlenku wegla na poziomie
gospodarstw rolnych i le$nych, a takze w odniesieniu do wychwyconego
kopalnego, biogenicznego lub atmosferycznego CO2, ktéry jest transportowany,
przetwarzany, skladowany i potencjalnie ponownie emitowany do atmosfery
kazdego roku;

e organizowania regularnej wymiany informacji z innymi jurysdykcjami na temat
rozliczania i certyfikacji usuwania dwutlenku wegla.

5 WNIOSEK

Osiagni¢cie neutralnoéci  klimatycznej bedzie wymagalo drastycznego i szybkiego
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, przy jednoczesnym zwigkszeniu stopnia usuwania
dwutlenku wegla ijeszcze szerszym wiaczeniu tej kwestii do polityki klimatycznej UE.
Poprzez niniejszy komunikat i wynikajace z niego dziatania Komisja pragnie uruchomic
I zwigkszy¢ skalg¢ usuwania dwutlenku wegla w calej UE poprzez zajecie si¢ obecnymi
wyzwaniami zwigzanymi z wdrazaniem:

e najwicksza uwage nalezy zwroci¢ na jako$¢ 1 wiarygodnos¢ usuwania dwutlenku
wegla  w sektorze gruntdw oraz w sektorach przemystowych. Podobnie jak
w przypadku kazdego nowego modelu biznesowego kluczowe znaczenie bedzie miato
budowanie zaufania. Dlatego tez w 2022 r. Komisja opracuje nowe ramy certyfikacji
usuwania dwutlenku wegla, ktorych podstawe stanowi¢ bedzie ocena skutkow
I otwarte konsultacje publiczne. Mechanizm certyfikacji zapewni wigksza jasno$¢ co
do jakosci usuwania dwutlenku wegla izagwarantuje jego integralno$¢
srodowiskowa. Pozwoli on rozwigza¢ problem braku normalizacji istniejacych ram
I przyczyni si¢ do stworzenia rownych warunkow dziatania;

e grunty i biogospodarka maja kluczowe znaczenie dla osiggnigcia zrownowazonego
obiegu wegla. W komunikacie proponuje si¢ konkretne dziatania w celu lepszego
nagradzania zarzadcow gruntow za redukcje emisji | zwigkszanie stopnia usuwania
dwutlenku wegla w oparciu o wiarygodny model biznesowy, ktérego celem jest
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wysoka integralnos¢ srodowiskowa i unikanie wszelkiego rodzaju
pseudoekologicznego marketingu. Unijne i krajowe finansowanie publiczne moze
znacznie zmniejszy¢ koszty finansowe iryzyko zwigzane z uprawg sprzyjajaca
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe. W szczegolnosci finansowanie w ramach
wspolnej polityki rolnej bedzie miato kluczowe znaczenie dla zapewnienia zarzagdcom
gruntéw lepszej wiedzy poprzez ukierunkowane ustugi doradcze oraz ustugi z zakresu
dostarczania danych i monitorowania. Komisja wzywa zatem panstwa cztonkowskie
do uwzglednienia upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe
w swoich wnioskach dotyczacych krajowych planow strategicznych WPR, ktére beda
obowigzywa¢ W 2023 r. Finansowanie publiczne uzupelni finansowanie prywatne,
ktore moze pochodzi¢ z dochodéw uzyskanych ze sprzedazy jednostek emisji
dwutlenku wegla lub z uméw motywacyjnych z przetworcami zywnosci i biomasy,
ktorzy obiecuja swoim klientom i inwestorom neutralny dla klimatu tancuch dostaw;

e przy drastycznym ograniczeniu wykorzystania wegla kopalnego gospodarka UE
bedzie musiata wychwytywa¢ CO2 i wykorzystywaé go jako surowiec do produkcji
paliw, chemikaliow i materiatdow, ktore nadal wymagaja wegla. Rozwigzania
przemystowe W zakresie sktadowania CO2 w perspektywie dtugoterminowej moga
skutkowa¢ usuwaniem dwutlenku wegla, gdy CO:2 jest wychwytywany z atmosfery.
Aby rozpocza¢ wychwytywanie, utylizacj¢ isktadowanie dwutlenku wegla przez
przemyst oraz zwickszy¢ skalg tych dziatan, niezbedne jest wiarygodne i rzetelne
monitorowanie i $ledzenie wychwyconego, transportowanego, utylizowanego
i sktadowanego CO: w podziale na jego pochodzenie — kopalne, biogenne lub
atmosferyczne — ma to kluczowe znaczenie dla certyfikacji usuwania dwutlenku
wegla. Fundusz innowacyjny unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, jako
jeden z najwickszych na $wiecie programéw finansowania innowacyjnych technologii
niskoemisyjnych, bedzie wspierat przedsigbiorstwa w inwestowaniu w technologie
utylizacji iusuwania dwutlenku wegla, atym samym wzmocni wiodaca pozycje
Europy. Aby w pelni wykorzysta¢ potencjal nowego przemysthu weglowego, sie¢
transportowa musi potaczy¢ zrodta CO2 ze sktadowiskami CO2 i zaktadami
produkcyjnymi zuzywajacymi CO.. Komisja przeanalizuje potrzeby w zakresie
transgranicznej infrastruktury CO: 1ibedzie nadal zapewnia¢ finansowanie za
posrednictwem instrumentu ,,k.aczac Europe” (CEF).

Zréwnowazenie obiegu wegla jest pilng koniecznoscig dla ludzko$ci. Proces ten nalezy
przyspieszy¢ i musi on by¢ wiarygodny. Dzigki temu, ze Zielony Lad jest strategia wzrostu
UE, usuwanie dwutlenku wegla powinno sta¢ si¢ rowniez nowym modelem biznesowym.
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