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Przedmowa i zastrzezenie prawne

Przedmowa

Sktadajacy sie z dziewieciu punktow plan dziatania Komisji, majacy na celu poprawe przestrzegania
unijnego prawa ochrony srodowiska i poprawe zarzadzania, odnosi sie do niektérych systemowych i
przekrojowych podstawowych przyczyn niedostatecznego wdrazania prawa ochrony Srodowiska.

Przyjety w styczniu 2018 r.! plan dziatania stanowi pod wieloma wzgledami wsparcie dla panstw
cztonkowskich, w tym dzieki opracowywaniu wytycznych i innych dokumentéw, ktére mozna dalej
dostosowywac lub uzupetnia¢ na poziomie krajowym. Planem dziatania kieruje grupa ekspertéw
wysokiego szczebla, Forum ds. Przestrzegania Prawa Ochrony Srodowiska i Zarzadzania Srodowi-
skiem, utworzona w tym samym czasie, kiedy przyjeto plan dziatania®.

Dokument zatytutowany ,Vademecum dotyczace zapewniania przestrzegania prawa ochrony sro-
dowiska na obszarach wiejskich” opracowano dzieki cyklowi specjalistycznych warsztatéw w 2018 r.
i 2019 r. W styczniu 2019 r. udostepniono dokument szerszemu gronu zainteresowanych obywateli
w celu przedstawienia uwag. Po zakonczeniu tego procesu dokument przedstawiono i oméwiono na
Forum ds. Przestrzegania Prawa Ochrony Srodowiska i Zarzadzania Srodowiskiem. Zgodnie z pkt 5
swojego regulaminu Forum wydato pozytywna opinie i podjeto decyzje dotyczaca tytutu. Forum
zalecito publikacje Vademecum i zachecato do powszechnego korzystania z niego wszystkie organy
krajowe, regionalne i lokalne, ktore sg zaangazowane w zapewnianie zgodnosci z unijnym prawem
ochrony srodowiska na obszarach wiejskich. Ponadto w stosownych przypadkach lub w razie po-
trzeby cztonkowie Forum zamierzajg uzupetnia¢ dokument o inne istotne elementy, réwniez w kon-
tekscie krajowym. Uwzgledniajac postep prawny, naukowy i techniczny oraz doswiadczenia zdobyte
w trakcie korzystania z Vademecum, Forum oceni ewentualng potrzebe dokonania jego przegladu.

Zastrzezenie prawne

Niniejszy dokument zostat opracowany w ramach wspotpracy, w ktérg zaangazowani byli wyzna-
czeni eksperci, i zaopiniowany przez Forum ds. Przestrzegania Prawa Ochrony Srodowiska i Zarza-
dzania Srodowiskiem. Dokument niekoniecznie jednak odzwierciedla stanowisko ktérejkolwiek insty-
tucji lub organizacji reprezentowanych przez cztonkéw Forum.

Informacje dostarczone przez stuzby Komisji Europejskiej niekoniecznie odzwierciedlajg poglady
Komisji Europejskiej. Ani Komisja, ani zadni inni cztonkowie Forum nie ponoszg odpowiedzialnosci za
sposdb, w jaki osoby trzecie mogg wykorzystac¢ informacje zawarte w niniejszym dokumencie.

Celem dokumentu jest utatwienie wdrazania unijnego prawa ochrony srodowiska dzieki zawartym w
nim informacjom o charakterze opisowym lub rzeczowym. Zawiera on wytacznie faktyczne infor-
macje na temat istnienia przepisow prawa Unii i ich zastosowania lub jedynie ich sparafrazowang
tres¢. Dokument nie jest prawnie wigzacy ani nie stanowi podstawy pociggniecia do odpowiedzial-
nosci zadnego organu przy rozwigzywaniu kwestii przestrzegania prawa ochrony srodowiska na
obszarach wiejskich. Nie zawiera on wigzacych interpretacji przepiséw, o ktérych mowa w doku-
mencie. Jedynie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest upowazniony do dokonywania obo-
wigzujacej wyktadni przepisow UE.

1 COM(2018) 10 final
2C(2018) 10 final
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Streszczenie dla decydentow

Przyjmujgc szeroko zakrojone akty prawne w zakresie ochrony srodowiska, Unia zobowigzata sie do
ochrony wad, réznorodnosci biologicznej i powietrza w Europie. Czy przektada sie to jednak na rze-
czywistg ochrone?

Europejskie akty prawne przyczyniajg sie do przyjmowania aktéw krajowych, ktore okreslajg m.in.
zobowigzania w zakresie ochrony srodowiska, ktorych powinni przestrzegac rolnicy, lesnicy i inni
zarzadcy gruntéw wiejskich. Jak w przypadku wszelkiego prawa opracowywanego przez cztowieka,
jego przestrzegania nie mozna jednak uznawac za rzecz oczywista.

W niniejszym Vademecum omdwiono wyzwania zwigzane z zapewnieniem przestrzegania prawa
ochrony srodowiska w praktyce na obszarach wiejskich Aby sprostowac temu wyzwaniu, rzady i
organy muszg posiadac¢ srodki pozyskiwania wiedzy na temat tego, czy zarzadcy gruntow wiejskich
rzeczywiscie wypetniajg zobowigzania dotyczace zapobiegania zanieczyszczeniu i ochrony rézno-
rodnosci biologicznej. Muszg mie¢ réwniez srodki, za pomocg ktdrych zapewnig zarzadcom wsparcie
w wypetnianiu tych zobowigzan, oraz srodki reagowania w przypadku, gdy tego nie robia. Takie
dziatanie okresla sie w Vademecum jako ,zapewnianie przestrzegania prawa ochrony srodowiska”.

Koniecznos¢ wdrazania prawa ochrony srodowiska podkresla sie od dawna, ale zapewnianiu jego
przestrzegania — pozyskiwaniu wiedzy, pomaganiu i reagowaniu — poswieca sie mniej uwagi, niz
nalezy.

Zapewnianie przestrzegania prawa ochrony Srodowiska wigze sie dziataniami podejmowanymi w
obszarze polityki, administracji publicznej, nauki i prawa. Cel polegajacy na uczynieniu prawa wiary-
godnym nalezy potaczy¢ z celem dotyczacym utrzymywania proporcjonalnosci interwencji oraz
umozliwianiem, aby istotna dziatalnos¢ wiejska, taka jak produkcja zywnosci, odbywata sie bez
zbednych tar¢. Ponadto starajac sie utrzymac proporcjonalnos¢ interwencji, decydenci i organy mu-
szg zoptymalizowa¢ wykorzystanie dostepnych zasobdéw ludzkich i finansowych (zazwyczaj dos¢
ograniczonych), tak aby zaspokoi¢ potencjalne potrzeby.

Moga by¢ zmuszeni do wykazania, ze biurokracja i obcigzenie administracyjne sa ograniczane (lub
przynajmniej nie zwiekszane); ze przedsiebiorstwa i osoby fizyczne mozna przekonac do przestrze-
gania prawa bez wywotywania konfliktéw; oraz ze sukces mozna osiagna¢ przy znikomych lub
zmniejszajacych sie zasobach - i to w kontekscie, w ktérym mechanizmy rynkowe stale sie zmie-
niajg, bardzo czesto prowadzac do zwiekszenia lub intensyfikacji produkcji i przeksztatcajac wyzwa-
nie zwigzane z przestrzeganiem prawa ochrony srodowiska w nieustannie zmieniajacy sie cel.

W zwiazku z powyzszym decydenci mogg stac sie ostrozni.

Lekcewazenie wyzwania zwigzanego z przestrzeganiem prawa ochrony srodowiska lub ,wycofanie
sie” z jego przestrzegania wiaze sie z ryzykiem.

Jezeli przypadki nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska sg lekcewazone lub ignorowane,
przestrzeganie tego prawa staje sie w praktyce nieobowigzkowe. Traktowanie przestrzegania prawa
ochrony Srodowiska jako nieobowigzkowego zwieksza prawdopodobienstwo utrzymywania sie presji
srodowiskowych i szkody w s$rodowisku lub w zasadzie je nasila. Negatywne konsekwencje beda
widoczne nie tylko w stanie srodowiska. Wptyna na zycie, poczucie odpowiedzialnosci i kieszen ogé-
tu spoteczenstwa. Wystarczy dopusci¢ do nadmiernego poboru wody i zapasy stopniowo stang sie
ograniczone lub wyschna. Jezeli nadmierne wykorzystywanie lub nieodpowiednie stosowanie nawo-
zOw i pestycyddw bedzie tolerowane, w konsekwencji konieczne bedzie oczyszczanie wody dostep-
nej do picia z patogendw, azotandw i innych szkodliwych chemikaliow. Akceptacja eutrofizacji spo-
woduje podwazenie gospodarczego potencjatu rybotéwstwa a korzystanie z jednolitych czesci wod
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w celach rekreacyjnych stanie pod znakiem zapytania. Pogodzenie sie ze znikaniem rzadkich sie-
dlisk i gatunkdw sprawi, ze biosfera bedzie stawac sie coraz bardziej wrazliwa.

Mozna dokonywac réznych wyboréw i dlatego oraz z innych wzgledéw niniejsze Vademecum nie
ma charakteru nakazowego. Przedstawiono w nim natomiast elementy sktadajace sie na zapewnia-
nie przestrzegania prawa ochrony srodowiska oraz sposéb, w jaki — w zaleznosci od kontekstu —
mozna je strategicznie taczy¢ na rézne sposoby. Ma to pomdc decydentom oraz innym osobom w
zapewnieniu przestrzegania prawa ochrony srodowiska we wtasciwych im okolicznosciach. Oprdécz
wypetniania zobowigzania podjetego przez Komisje Europejska w 2018 r. za posrednictwem niniej-
szego Vademecum wspiera sie Europejski Zielony tad ogtoszony w grudniu 2019 .
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Streszczenie

Wprowadzenie

Vademecum stanowi wsparcie dla organdw publicznych, ktérych rolg jest zapewnienie, aby rolnicy
oraz inni zarzadcy gruntéw wiejskich spetniali swoje zobowigzania w zakresie ochrony Srodowiska.
Rola ta przypada organom publicznym podejmujacym tacznie trzy rdzne rodzaje dziatan. Pierwszy
polega na monitorowaniu przestrzegania prawa ochrony srodowiska, identyfikowaniu przypadkow
nieprzestrzegania prawa i ich analizie. Drugi polega na reagowaniu na przypadki nieprzestrzegania
prawa, na przyktad poprzez stosowanie sankcji. Czasami dziatanie to nazywa sie ,egzekwowaniem
prawa”. Trzeci rodzaj polega na promowaniu przez organy przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska, tj. na pomaganiu zarzadcom gruntéw w zachowywaniu zgodnosci z przepisami. 0gélnym ter-
minem dla wszystkich trzech rodzajéw dziatania jest ,zapewnianie przestrzegania prawa ochrony
srodowiska”.

Cztery scenariusze:

Aby utatwi¢ zapoznanie sie z tematem zapewniania przestrzegania prawa ochrony Srodowiska,
przedstawiono cztery fikcyjne scenariusze obejmujace odpowiednio: zanieczyszczenie wody pocho-
dzace z rozproszonych zrédet; nadmierny pobér wody; zarzadzanie obszarem Natura 2000; ochrone
roznorodnosci biologicznej na szeroko pojetych terenach wiejskich. W kazdym scenariuszu przed-
stawiono szereg problemow i wyzwan, ktérych rozwigzanie jest celem Vademecum.

Przyczyny i skutki

Zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska wymaga zrozumienia wzajemnego oddzia-
tywania na siebie ludzi i sSrodowiska naturalnego. Jest to domena przyczyny i skutku. Przeanalizo-
wano trzy kategorie przyczyn i skutkdw: naturalne cykle i procesy, takie jak cykl azotowy; tancuch
wyjasniajacy sposob, w jaki ludzie oddziatujg na srodowisko naturalne, w tym za posrednictwem
prawa i polityki ochrony srodowiska (,DPSIR” - ang. Drivers, Pressures, State, Impacts, and Respon-
ses — czynniki, presja, stan, wptyw, reakcje); oraz cykl objasniajacy poszczegolne etapy, na ktdrych
zazwyczaj ustanawia sie prawo i polityke ochrony srodowiska (,cykl polityki”).

Powazne wyzwania: woda, powietrze i utrata roznorodnosci biologicznej

Na podstawie pracy wykonanej przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA) przedstawiono krétkie
streszczenie powaznych wyzwan w Europie, jezeli chodzi o ochrone jakosci srodowiska wiejskiego:
zanieczyszczenie wody pochodzace z rozproszonych zrodet; deficyt wody; zanieczyszczenie powie-
trza; utrata réznorodnosci biologicznej.

Ramy zobowiazan prawnych

Przepisy UE dotyczace wody, réznorodnosci biologicznej oraz innych kwestii Srodowiskowych sta-
nowig zrédto zobowigzan. Niektdre z nich majg zastosowanie ,na miejscu” do rolnikdw i innych za-
rzadcdw gruntdw wiejskich, tj. ,podmiotéw odpowiedzialnych” lub ,spotecznosci podlegajacej regu-
lacjom”. Zobowigzania, ktére majg zastosowanie na miejscu, powstaja w drodze ustawodawstwa
krajowego, rozporzadzeh ministerialnych, pozwolen i umdéw. Wraz ze zobowigzaniami w zakresie
nadzoru naktadanymi na wtasciwe organy (czasami nazywane ,organami regulacyjnymi”) tworzg
one ,system regulacyjny”.
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Odnoszenie systemow regulacyjnych do rolnictwa i innych rodzajow dziatalnosci wiejskiej

Z perspektywy pojedynczego rolnika lub zarzadcy gruntéw wiejskich w ramach systemu regulacyj-
nego istotne jest to, w jaki sposéb zobowigzania w zakresie ochrony srodowiska ograniczajg kon-
kretne interwencje lub dziatania, ktére chcg oni przeprowadzi¢. Zobowigzania mozna podzieli¢ na
dwie ogolne kategorie. Pierwsza obejmuje etap opracowywania jednorazowych interwencji lub no-
wych dziatan, na przyktad budowy nowego gospodarstwa rolnego. Druga obejmuje rutynowy, ope-
racyjny etap biezacych dziatan takich jak hodowla zwierzat gospodarskich na chronionym siedlisku.
Przypadki nieprzestrzegania prawa majg miejsce, jezeli jednorazowe interwencje i biezace dziatania
odbiegaja od wymogdw wynikajacych z zobowigzania.

Charakterystyka przypadkow nieprzestrzegania prawa

Zrozumienie przypadkéw nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska ma zasadnicze znaczenie w
kontekscie opracowania wtasciwych dziatan na rzecz zapewniania przestrzegania prawa ochrony
srodowiska i informowania o ich skali i priorytetowosci. Przypadki nieprzestrzegania prawa moga
dotyczy¢ wielu pojedynczych zobowigzan i wigzac sie z szeregiem odpowiedzialnosci prawnych;
mogg by¢ przypisywane umyslnemu zachowaniu lub razacym zaniedbaniom; a takze wywierac réz-
norodny wptyw na srodowisko oraz powodowac szereg gospodarczych i spotecznych skutkdéw o
roznej skali i intensywnosci. Nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska mozna charakteryzowac
na trzy rézne sposoby. W ramach pierwszego analizuje sie je poprzez odniesienie do konkretnych
zobowigzan prawnych i powigzanego postepowania. Za posrednictwem drugiego bada sie czynniki,
ktére majg wptyw na postepowanie ludzi. Trzeci dotyczy analizy sladu pozostawianego w zwigzku z
nieprzestrzeganiem prawa ochrony srodowiska w czasie i przestrzeni.

Zasady przewodnie, jakimi nalezy sie kierowac przy zapewnianiu przestrzegania prawa
ochrony srodowiska

Istniejg trzy podstawowe zasady przewodnie, jakimi nalezy sie kierowac przy zapewnianiu prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska: zapobieganie przypadkom nieprzestrzegania prawa; wykry-
wanie takich przypadkow i ich analiza; oraz skuteczne radzenie sobie z przypadkami nieprzestrze-
gania prawa, ktore zostaty wykryte. Ostatnig zasade uzupetniajg nastepujace elementy: jak naj-
szybsze wyeliminowanie naruszen; stosowanie skutecznych, odstraszajacych i proporcjonalnych
sankcji; zapewnienie, aby nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska nie przynosito korzysci fi-
nansowych; niedopuszczanie, aby nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska wystapito w przy-
sztosci; oraz naprawienie wszelkich szkod w srodowisku. Inne zasady, takie jak zasada dobrej admi-
nistracji i wtasciwego wykorzystywania funduszy publicznych, réwniez mogg by¢ istotne.

Ramy organizacyjne

Za zapewnianie przestrzegania prawa ochrony srodowiska odpowiadajg rézne organy, podmioty i
instytucje publiczne. Gtéwne istotne role obejmujg m.in.: zapewnienie przywodztwa politycznego,
okreslenie kierunku rozwoju polityki oraz zapewnienie zasobow; zarzgdzanie pozwoleniami i sporza-
dzanie planéw zarzadzania srodowiskiem; udzielanie porad w zakresie przestrzegania prawa ochro-
ny srodowiska; monitorowanie srodowiska oraz przestrzegania prawa ochrony srodowiska; zarza-
dzanie ptatnosciami w celu ochrony srodowiska; przeprowadzanie kontroli i egzekwowanie prawa.
Podstawe tych rol stanowig mandaty, funkcje, uprawnienia, obowigzki, umiejetnosci i zdolnosci. Inne
organy, podmioty i instytucje publiczne petnig uzyteczne role pomocnicze, w tym w zakresie badan
naukowych. Istniejg rowniez znaczace podmioty spoza sektora publicznego takie jak doradcy ds.
rolnictwa i inni posrednicy. Istotne jest, aby te rézne organy i podmioty taczyty dobre stosunki
wspotpracy.
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Dziatania: monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska

Metody monitorowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska dzielg sie na rézne kategorie.
Pierwsza z nich jest obszerna kategoria kontekstowa, ktdra obejmuje nauke o srodowisku, regularng
analize rolnictwa i innych sektoréw, analize spotecznosci podlegajacej regulacjom oraz monitoro-
wanie stanu srodowiska i presji. Drugg kategorig sg tradycyjne inspekcje miejsc i rejestréw. Trzecia
kategoria wigze sie z obserwacja Ziemi, nadzorem satelitarnym i monitorowaniem obszaru, przy
czym za posrednictwem tych wszystkich metod mozna prowadzi¢ monitorowanie na wiekszg skale.
Czwarta polega na monitorowaniu wynikdw realizacji kontraktéw i umow rolnosrodowiskowych.
Piata sa rutynowe kontrole. Do wszystkich z nich nalezy doda¢ monitorowanie w odpowiedzi na
zdarzenia losowe, tj. skargi, wypadki, incydenty i zdarzenia. Dodatkowe formy monitorowania obej-
mujg kontrole ad hoc, monitorowanie wtasnej dziatalnosci przez podmioty odpowiedzialne, systemy
certyfikacji i nauke obywatelska.

Dziatania: reagowanie na przypadki nieprzestrzegania prawa

Reagowanie na przypadki nieprzestrzegania prawa ma zasadnicze znaczenie. Reakcje mogg opierac
sie na ramach egzekwowania prawa. W zaleznosci od charakteru i powagi przypadku reakcje mogg
obejmowac: wykorzystywanie narzedzi administracyjnych, takich jak pisemne ostrzezenie; ponowne
sformutowanie zobowigzan; naktadanie grzywien; stosowanie przepiséw dotyczacych odpowiedzial-
nosci za srodowisko; korzystanie z prawa karnego; oraz egzekwowanie warunkéw okreslonych w
umowach.

Dziatania: zapobieganie przypadkom nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska i pro-
mowanie jego przestrzegania

Dziatania na rzecz zapobiegania przypadkom nieprzestrzegania prawa i promowanie jego prze-
strzegania moga by¢ korzystne zaréwno dla organdéw zapewniajacych przestrzeganie prawa ochro-
ny $rodowiska, jak i dla podmiotéw odpowiedzialnych. Srodki zapobiegania i promowania obejmuja;
okreslenie jasnych, wykonalnych i skutecznych zobowigzan; udzielanie odpowiedniego wsparcia
technicznego oraz innego wsparcia; informowanie i podnoszenie swiadomosci. Pomdc mogg w tym
struktury organizacyjne takie jak podmioty swiadczace ustugi doradztwa rolniczego i partnerstwa.

Dane, informacje, wiedza i rozpowszechnianie informacji

Zapewnianie przestrzegania prawa ochrony srodowiska na obszarach wiejskich wymaga ogromnych
ilosci danych i samo generuje takie ilosci danych. Dane te moga zawierac sie w tekscie (na przyktad
sprawozdania z inspekcji) lub obrazach (np. pochodzacych z obserwacji Ziemi), a czasami w dzwieku
(np. gdy problemem jest ucigzliwos¢ hatasu). Wyzwania zwigzane z zarzadzaniem danymi obejmujg
pozyskiwanie uzytecznych informacji, rozwijanie wiedzy i skuteczne rozpowszechnianie informacji.
Laczenie roznych rodzajéw danych pozyskanych za posrednictwem geolokalizacji do celéw zapew-
niania przestrzegania prawa ochrony srodowiska nazywa sie ,wywiadem geoprzestrzennym” lub
,GEOINT”.

Integracja i postawa strategiczna

Zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska stanowi jedynie czes¢ dziatan, jakie rzady i
organy muszg podejmowac, aby chroni¢ srodowisko i poprawic¢ jego stan. Istotne jest, aby zintegro-
wac je z opracowywaniem i wdrazaniem zaréwno polityki ochrony srodowiska, jak i polityki doty-
czacej innych dziedzin. Przyjecie strategicznego podejscia umozliwia dokonanie tego w sposéb bar-
dziej skuteczny. Opracowywanie strategicznych podejs¢ jest zazwyczaj procesem stopniowym
obejmujacym zrozumienie kontekstu, ustalenie priorytetéw, wdrazanie oraz okresowe oceny i prze-

glady.
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Korzystanie z Vademecum

Z Vademecum mozna korzysta¢ zaréwno na strategicznym ,makro” poziomie, na przyktad w celu
udzielenia pomocy w opracowywaniu strategii, jak i na bardziej operacyjnym ,mikro” poziomie, na
przyktad jako ze zrodta informacji na temat konkretnych metod monitorowania przestrzegania pra-
wa ochrony srodowiska. Aby pomadc czytelnikom w opracowaniu podejs¢ strategicznych do radzenia
sobie z okreslonymi wyzwaniami zwigzanymi z przestrzeganiem prawa ochrony $rodowiska, zapro-
ponowano odnosng liste kontrolna.
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1. Wprowadzenie

1.1. Na czym polega zapewnianie przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska?

Zapewnianie przestrzegania prawa ochrony srodowiska jest ogoélnym terminem obejmujacym
wszystkie sposoby wykorzystywane przez organy publiczne w dziataniach majacych na celu zapew-
nienie, aby przedsiebiorstwa i inne podmioty (,podmioty odpowiedzialne”) przestrzegaty swoich
zobowigzan w zakresie ochrony srodowiska.

Innymi terminami stosowanymi w tym kontekscie sg ,inspekcje” i ,egzekwowanie prawa”. Opisujg
one czes¢ prac wykonywanych przez organy publiczne, ale nie wszystkie, dlatego tez w Vademecum
zdecydowano sie stosowac to szersze pojecie.

Stosujac medyczng analogie, mozna powiedzie¢, ze w ramach zapewniania przestrzegania prawa
ochrony srodowiska dgzy sie do zapobiegania przypadkom nieprzestrzegania prawa oraz ich dia-
gnozowania i leczenia. Obejmuje to trzy kategorie interwencji, ktére opisano w ramce 1 ponizej.

Ramka 1: Trzy kategorie interwencji majacych na celu zapewnienie przestrzegania prawa ochrony
srodowiska

Monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska oznacza analize, oceny, nadzor,
inspekcje, dochodzenia, audyty lub inne kontrole i interwencje przeprowadzane przez wtasciwy or-
gan, w jego imieniu lub pod jego nadzorem w celu zbadania przestrzegania wykonalnych zobowia-
zan przez podmioty odpowiedzialne.

Dziatania nastepcze i egzekwowanie prawa oznaczajg dziatania podejmowane przez wtasciwy
organ na mocy prawa administracyjnego, cywilnego lub karnego w odpowiedzi na nieprzestrzeganie
lub podejrzenie nieprzestrzegania wykonalnego zobowigzania.

Promowanie przestrzegania i zapobieganie nieprzestrzeganiu prawa ochrony $rodowiska
oznacza dziatania majace na celu zachecanie do przestrzegania wykonalnych zobowigzan, inne niz
monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska lub dziatania nastepcze i egzekwowanie
prawa.

Zapewnianie przestrzegania prawa ochrony srodowiska wigze sie z wykonalnymi zobowigzaniami.
Sa to wigzace zobowigzania naktadane na podmioty odpowiedzialne w drodze prawodawstwa, ak-
téw regulacyjnych, pozwolen lub umdw. ,Wigzacy” oznacza, ze podmiot odpowiedzialny ponosi ne-
gatywne konsekwencje, jezeli naruszy te zobowigzania.

1.2. Charakter i zatozenia Vademecum

Vademecum nie jest dokumentem o charakterze nakazowym i nie zawiera konkretnych zalecen
dotyczacych zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska na obszarach wiejskich. Ma ono
gtéwnie charakter opisowy — przedstawiono w nim rézne aspekty istotne dla zapewnienia prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska na obszarach wiejskich i pozostawiono czytelnikowi wolny
wybor co do skorzystania z niego w odpowiedni dla siebie sposéb. Wynika to z faktu, ze problemy
zwigzane z przestrzeganiem prawa ochrony srodowiska znaczaco réznig sie od siebie - w zalezno-
sci od kwestii i miejsca - i zmieniajg z uptywem czasu. Mozliwe sg rézne podejscia, akcenty i priory-
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tety, przy czym wszystkie sg uzasadnione i odpowiednie w zaleznosci od okolicznosci. W efekcie nie
istnieje jedno proste uniwersalne podejscie, ktére mozna zalecic.

Oczekuje sie jednak, ze dzieki opisanym istotnym aspektom Vademecum postuzy organom jako
narzedzie stuzace pomoca w dokonywaniu wtasciwych wyborow.

1.3. Zakres i podejscie

Vademecum dotyczy obszaréw wiejskich i dotyczy w szczegolnosci przepiséw UE w zakresie wody i
réznorodnosci biologicznej.

Przestrzeganie prawa ochrony srodowiska w duzej mierze oznacza zatem, ze rolnicy, lesnicy i inni
zarzadcy gruntéw wiejskich wywiazuja sie ze zobowigzan zwigzanych z woda i réznorodnoscig bio-
logiczna, ktére majg zastosowanie do posiadanych lub kontrolowanych przez nich nieruchomosci
gruntowych. W Vademecum omdwiono réwniez temat zobowigzan odnoszacych sie do powietrza i
szeregu innych kwestii, takich jak dziedzictwo kulturowe.

Gtownym zagadnieniem Vademecum jest przestrzeganie prawa ochrony srodowiska w odniesieniu
do dziatalnosci wiejskiej. Nie uwzgledniono w nim jednak problemoéw zwigzanych z przestrzeganiem
prawa ochrony srodowiska takich jak nielegalne polowania, zatruwanie i porzucanie odpaddw. Pro-
blemy te omoéwiono w osobnych wytycznych dotyczacych zwalczania przestepstw przeciwko srodo-
wisku.

W ramach podejscia przyjetego w Vademecum w pierwszej kolejnosci przedstawiono cztery scena-
riusze odnoszace sie gtéwnie do problemow: zanieczyszczenie wody pochodzace z rozproszonych
zrodet, nadmierny pobor wody; ochrony obszaréw przyrody bedacych pod ochrong; oraz ochrony
zagrozonych gatunkéw na szeroko pojetych terenach wiejskich. W dalszej czesci przedstawiono
analize réznych aspektow wyzwania zwigzanego z przestrzeganiem prawa ochrony srodowiska, a
nastepnie podsumowanie wszystkich kwestii majace na celu zbadanie podejs¢ strategicznych. Na
kazdym etapie ,bada” sie, czy tresc jest istotna w odniesieniu do scenariuszy. W ramkach przedsta-
wiono modele i przyktady z catej Europy. Na koncu zamieszczono liste kontrolng i glosariusz.

14. Kontekst Vademecum

Opracowanie niniejszego dokumentu przewidziano w szczegolnosci w dziataniu 5 w ramach planu
dziatania Komisji na rzecz poprawy przestrzegania prawa ochrony srodowiska UE i poprawy zarza-
dzania, ktdry przyjeto dnia 18 stycznia 2018 r.*

Vademecum miato m.in. wzmocni¢ plan dziatania Komisji na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki* oraz
pomoc w udoskonaleniu krajowych systemdéw zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska w odniesieniu do przepiséw dotyczacych wody, jak przewidziano w dokumencie roboczym stuzb
Komisji Rolnictwo i zréwnowazona gospodarka wodna na terenie Unii Europejskiej”.

Poprzez wspieranie staran na rzecz walki z zanieczyszczeniem srodowiska i utratg réznorodnosci
biologicznej Vademecum bedzie stanowi¢ pomoc w realizacji Europejskiego Zielonego tadu®.

3 COM(2018) 10 final oraz towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji: SWD(2018) 10 final.

4 COM(2017) 198 final, zob. w szczegodlnosci priorytet B: budowanie zaangazowania politycznego i
wzmocnienie zgodnosci.

5 SWD(2017) 153 final, z dnia 28.04.2017 r., sekcja 2.1.

& Komunikat Komisji w sprawie Europejskiego Zielonego tadu, COM(2019) 640, final.
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1.5. Czytelnicy

Vademecum skierowane jest gtéwnie do organdw, podmiotow i instytucji publicznych w panstwach
cztonkowskich UE odpowiedzialnych za zapewnienie przestrzegania prawa ochrony sSrodowiska.
Niemniej jednak powinno ono zainteresowac réwniez inne osoby, w tym wszystkie te, ktore odgry-
wajg role w wypetnianiu zobowigzan w zakresie ochrony srodowiska na obszarach wiejskich lub
wspierajg dziatania w tym zakresie.

16. Sposob, w jaki opracowano Vademecum

Vademecum opracowano pod patronatem Forum ds. Przestrzegania Prawa Ochrony Srodowiska i
Zarzadzania Srodowiskiem, ktére ustanowiono w 2018 r.

Wspdlnie ze swoimi konsultantami, Instytutem Europejskiej Polityki Ochrony Srodowiska Naturalne-
go (IEEP) i Instytutem Ekologii, Komisja Europejska zorganizowata trzy warsztaty przeprowadzone w
2018 r. i na poczatku 2019 r. Cztonkéw Forum poproszono o wyznaczenie ekspertéw. Uczynito to
kilka panstw cztonkowskich oraz Europejska Sie¢ Szeféw Agencji Ochrony Srodowiska (NEPA) za
posrednictwem jej grupy intereséw na rzecz lepszego stanowienia prawa (BRIG) oraz Europejska
Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL).

Pierwsze dwie sesje warsztatéw dotyczyty ustalenia struktury i gtdwnej tresci, natomiast trzecia
sesja dotyczyta przegladu i doprecyzowania tekstu. W przypadku kazdej sesji warsztatow sporza-
dzono sprawozdanie z postepu prac, ktére opublikowano na ogolnodostepnej stronie internetowe;.
Komisja zdata réwniez relacje na posiedzeniu zainteresowanych stron, w tym organizacji pozarza-
dowych zajmujacych sie ochrong srodowiska, ktére miato miejsce w listopadzie 2018 r., a w stycz-
niu 2019 r. udostepnita projekt Vademecum szerszemu gronu zainteresowanych obywateli do zgta-
szania uwag. Poniewaz tekst dopracowywano w 2019 r.,, nadal prowadzono wymiane informacji z
wyznaczonymi ekspertami.

Dzieki metodzie sporzadzania Vademecum oraz roli odegranej przez poszczegolnych ekspertéw
mozliwe byto uzyskanie szeregu informacji na temat realidw zapewniania przestrzegania prawa
ochrony srodowiska na obszarach wiejskich. Z informacji tych wynika, ze czasami moga istnie¢ réz-
ne podejscia, jednak jednoczesnie istnieje wiele wspdlnych wyzwan. Wynika z nich réwniez, ze rézne
organy radzg sobie z tymi wyzwaniami, podejmujac dziatania o wspdlnych wzorcach postepowania.
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2. Cztery scenariusze:

2.1. Wprowadzenie

Sprostanie wyzwaniu, jakim jest przestrzeganie prawa ochrony $rodowiska, rzadko jest proste, a
podmioty odpowiedzialne za zapewnienie jego przestrzegania czesto musza mierzyc¢ sie z wieloma
trudnosciami i dylematami.

Aby pomdc w odniesieniu tresci Vademecum do rzeczywistosci, w niniejszym rozdziale przedsta-
wiono cztery scenariusze. Dotyczg one zanieczyszczenia wody pochodzacego z rozproszonych zro-
det, nadmiernego poboru wody, zarzadzania obszarem Natura 2000 i ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej na szeroko pojetych terenach wiejskich.

W ramach kazdego scenariusza zaprezentowano szereg okolicznosci. Obejmujg one niezadowalaja-
cy stan srodowiska; szereg czynnikdw, presji i wptywow; oraz rézne spotecznosci podlegajace regu-
lacjom, podmioty regulacyjne i zainteresowane strony. Celem jest uchwycenie czastki tych ztozo-
nych realiéw — tego ,bataganu” - w obliczu ktérego stoja organy.

Do wspomnianych scenariuszy odniesiono sie réwniez w innych rozdziatach, aby zbada¢ istotnosc
réznych wymiaréw zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

Oczywistym jest, ze scenariusze te sg jedynie pobieznym przyblizeniem wariantéw rzeczywistych
sytuacji, z jakimi mierzg sie organy zapewniajgce przestrzeganie prawa ochrony srodowiska. Scena-
riusze te sg fikcyjne i z koniecznosci uproszczone. Ponadto obejmujg one jedynie niewielkg czesc
mozliwych okolicznosci. Ich wartos¢ demonstracyjna jest jednak istotna z nastepujacych powodow:

e po pierwsze, zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska jest koncepcjg adapta-
cyjng: jej celem jest radzenie sobie w sposob dynamiczny z bardzo réznymi wyzwaniami
zwigzanymi z przestrzeganiem prawa ochrony s$rodowiska. Analiza réznych scenariuszy
wskazuje sposéb, w jaki mozna dostosowac te koncepcje;

e po drugie, istniejg rézne rodzaje wyzwan zwigzanych z przestrzeganiem prawa ochrony
srodowiska: mogg sie one niezwykle rozni¢ w zaleznosci od czynnikéw klimatycznych, go-
spodarczych i spotecznych, jak réwniez prawnych i srodowiskowych. Doktadne przeanalizo-
wanie poszczegoélnych scenariuszy pozwala zrozumiec te réznice;

® po trzecie, wyzwania zwigzane z przestrzeganiem prawa ochrony srodowiska wigza sie z in-
terakcjg réznych podmiotdw i okolicznosci. Skuteczne zapewnienie przestrzegania prawa
ochrony srodowiska zalezy od zdolnosci wtasciwych organéw do identyfikowania i analizo-
wania roli roznych podmiotdw i charakteru okolicznosci majacych wptyw na przestrzeganie
prawa ochrony srodowiska i jezeli jest to mozliwe, do angazowania ich w pozytywny spo-
sob. Za pomoca analizy scenariuszy mozna poznac sposoby wykorzystania tej interakgji.

2.2. Zanieczyszczenie wody pochodzace z rozproszonych zrodet
Do celdw tego scenariusza przymiotnik ,rozproszony” odnosi sie do duzej liczby potencjalnych zro-
det zanieczyszczenia powodujacych rozpoznane problemy zwigzane z zanieczyszczeniem. Nie jest
przy tym jasne, jaki jest doktadny udziat kazdego pojedynczego potencjalnego zrddta zanieczysz-
czenia (przynajmniej bez dalszego dochodzenia).

Na potrzeby chowu zwierzat gospodarskich wykorzystywana jest istotna zlewnia rzeki.
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Istnieje szereg bardzo intensywnych duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza wymagajacych
pozwolenia na podstawie dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (IED)’. Generujg one duze
ilosci nadwyzki obornika, ktére wywozi sie do gospodarstw w obrebie zlewni. Chéw ulega intensyfi-
kacji, odzwierciedlajac korzystne warunki rynkowe i rzadowg polityke rozszerzania produkcji zwie-
rzecej. Jednym ze wskaznikdw jest wzrost pogtowia zwierzat gospodarskich.

Zgodnie z dyrektywa azotanowa zlewnia znajduje sie w strefie narazonej na zanieczyszczenia azo-
tanami®. W obrebie zlewni wystepuja pobory wody do spozycia zaréwno z wod gruntowych, jak i
wod powierzchniowych. Rzeka wptywa na obszary przybrzezne, na ktérych znajdujg sie popularne
kapieliska zgodnie z dyrektywa dotyczacg jakosci wody w kapieliskach®. Sama rzeka tradycyjnie jest
wykorzystywana do potowdw rekreacyjnych.

W wyniku monitorowania stanu srodowiska wykryto: wysokie poziomy azotandw oraz obecnosc
bakterii chorobotworczych w wodach gruntowych, w tym w wodach gruntowych wykorzystywanych
do poboru wody do spozycia; wysokie poziomy fosforu w glebie; oraz okresowe nieprzestrzeganie
mikrobiologicznych norm na przybrzeznych obszarach kapielisk.

Monitoring srodowiska nalezy do kompetencji agencji srodowiska, ktéra jest réwniez odpowiedzial-
na za rozwigzywanie kwestii zanieczyszczenia wod i zapewnianie przestrzegania dyrektywy w
sprawie emisji przemystowych oraz posiada uprawnienia w tym zakresie. Podlega ona ministerstwu
srodowiska. Za wzajemng zgodnos¢ i zwigzane z nig inspekcje odpowiada ministerstwo rolnictwa.
Dane z monitoringu sg dostepne dla wszystkich organdw, ale nie nastapita jeszcze wymiana danych
z agencjg srodowiska na temat dziatki rolnej oraz innych danych zgromadzonych przez minister-
stwo rolnictwa.

Dostawcy wody pitnej, stowarzyszenia potowow rekreacyjnych i przybrzezne osrodki turystyczne
zwracajg uwage odpowiednio na wysokie koszty uzdatniania wody, negatywny wptyw na zycie ryb i
szkode dla sektora turystycznego. Wielu mieszkancéw skarzy sie na emisje amoniaku. Na szczeblu
krajowym istniejg obawy co do catkowitego poziomu emisji gazéw cieplarnianych i amoniaku z sek-
tora produkcji zwierzece;j.

Aktywnie dziata zwigzek rolnikéw. Twierdzi on, ze jego cztonkowie przestrzegajg prawa ochrony
srodowiska i ze produkcja zywnosci jest niezbedna dla gospodarki zlewni. Podkresla potrzebe efek-
tywnosci w bardzo konkurencyjnych warunkach rynkowych. Sugeruje, aby organy zwrdcity uwage na
inne zrédta zanieczyszczenia takie jak poziomy oczyszczania sciekow komunalnych.

W specjalistycznej prasie rolniczej publikuje sie odpowiednie artykuty na temat rolniczych i srodowi-
skowych kwestii istotnych dla zlewni, w tym technik redukgji zanieczyszczenia i informacje o rolnic-
twie precyzyjnym.

Ministrowie srodowiska i rolnictwa sg zgodni co do tego, ze powinna istnie¢ udoskonalona strategia
na rzecz koordynacji pracy agencji srodowiska i poszczegoélnych inspektoratow, aby rozwigzac pro-
blem presji zanieczyszczenia w obrebie zlewni rzeki. Wzywajg oni do opracowania tej strategii, aby
ministerstwa mogty wspdlnie rozpoczac¢ jej realizacje w ciggu 6 miesiecy. Chcg oni réwniez, aby
strategia ta zostata odzwierciedlona w kolejnym planie gospodarowania wodami w dorzeczu na

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).

8 Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wadd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego.

% Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzadzania
jakoscig wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG.
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podstawie ramowe] dyrektywy wodnej'® oraz w kolejnym programie dziatania na podstawie dyrek-
tywy azotanowe;.

2.3. Nadmierny pobdr wody

Suchy stoneczny region jest wykorzystywany do intensywnej produkcji owocéw i warzyw. Sg one
wywozone do supermarketéw w catej Europie. Marze zysku sg niskie i wystepuje tendencja do bar-
dziej skoncentrowanej produkcji. Istnieje duza przybrzezna gmina, a istotng role odgrywa turystyka.
Aby przyciagnac¢ turystéw, stworzono szereg pdl golfowych. W poblizu znajduje sie duzy teren pod-
mokty nalezacy do sieci Natura 2000.

W regionie wykorzystuje sie pobor wdd gruntowych zaréwno do zastosowan rolniczych, jak i miej-
skich. Gmina sama pobiera wody gruntowe, ale osady rolnicze i mate osady wiejskie sg zalezne od
duzych i matych poborow prywatnych. Kazdy pobdr wody wymaga pozwolenia. Ponadto w przypad-
ku duzych poboréw wymagane sg wodomierze. W uzyciu jest wiele systeméw nawadniania, przy
czym niektore sg bardziej wydajne od innych.

Region staje sie coraz bardziej suchy ze wzgledu na globalne ocieplenie. Stuzba panstwowa odpo-
wiedzialna za monitoring srodowiska zgtasza, ze rezerwy wod gruntowych stopniowo maleja. Z
poréwnania obecnych i historycznych obrazéw satelitarnych wynika, ze teren podmokty nalezacy do
sieci Natura 2000 wysycha. Warstwa wodonosna znajdujaca sie blisko wybrzeza wykazuje oznaki
intruzji wéd stonych. Z wewnetrznego sprawozdania dla administratoréw rzadowych wynika, ze
presje obejmuja pobory wody niezgodne z prawem ochrony srodowiska, przy czym niezgodnosc
polega zaréwno na dokonywaniu poboréw bez pozwolenia, jak i na nieprzestrzeganiu warunkéw
okreslonych w pozwoleniu w przypadku poboréw na podstawie pozwolenia.

Instytucje rzadowe i samorzadowe na szczeblu regionalnym sa odpowiedzialne za regulacje doty-
czace ochrony srodowiska, w tym zasobow wodnych. Majg one rowniez uprawnienia do regulowania
i promowania rozwoju gospodarczego.

Instytucje rzadowe i samorzadowe na szczeblu regionalnym niepokoja sie dalszg perspektywq i
chca podjac dziatania na rzecz zapewnienia bardziej zrownowazonego zuzycia wody. Uznajg ko-
niecznos¢ wyeliminowania nadmiernego poboru, jednoczesnie jednak nie chcg zrazi¢ mieszkancéw
obszaréw wiejskich. Ponadto rzad krajowy wzywa instytucje rzadowe i samorzadowe na szczeblu
regionalnym do zwiekszenia staran na rzecz rozwigzania problemu ztego stanu ilosciowego wad
gruntowych na podstawie ramowej dyrektywy wodnej.

2.4, Zarzadzanie obszarem Natura 2000

Obszar Natura 2000 jest pagorkowatym terenem o powierzchni 20 000 kilometréow kwadratowych.
Wystepujg na nim rdzne siedliska przyrodnicze i gatunki chronione na podstawie dyrektywy siedli-
skowej'!, w tym niektdre siedliska pdtnaturalne zalezne od rolnictwa. Tradycyjnie jest on wykorzy-
stywany do chowu bydta poprzez ekstensywny wypas.

10 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca ramy wspdélnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej.

11 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory.
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Obszar ten jest malowniczy i przyjmuje turystow oraz osoby odwiedzajace go w celach rekreacyj-
nych. Niektdrzy mieszkancy chcieliby rozwinac¢ jego potencjat turystyczny, w tym za posrednictwem
ekoturystyki.

Z oficjalnego monitorowania stanu srodowiska wynika, ze liczba siedlisk maleje, czesciowo w wyni-
ku pozostawiania gruntéw odtogiem i ich naturalnego przechodzenia w obszary porosniete, a cze-
sciowo poniewaz niektdrzy rolnicy intensyfikujg swoje uzytkowanie gruntow.

Odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie obszarem Natura 2000 spoczywa na ministerstwie srodowiska.
Pracujacy dla niego naukowcy monitorujg chronione siedliska i gatunki. Ministerstwo zobowigzato
sie do przyjecia planu zarzadzania tym obszarem wraz z konkretnymi srodkami ochrony. Nie zrobito
tego jednak do tej pory. Ministerstwo rolnictwa przydziela srodki z funduszu rolnosrodowiskowego,
ktore sg dostepne do celéw zarzadzania obszarami Natura 2000.

Ogdlnie ludnos¢ wiejska starzeje sie, przy czym wielu rolnikéw jest na emeryturze lub jest w pode-
sztym wieku. Niektdrzy nie uprawiajg aktywnie swoich dziatek rolnych, a ich grunty wykazujg oznaki
pozostawienia odtogiem. Jednoczesnie czes¢ mtodszych rolnikéw, ktdrzy uczeszczali do szkoty rolni-
czej, dazy do intensyfikacji i zwiekszenia swojej produkgji.

W ramach funduszu rolnosrodowiskowego oferuje sie juz ptatnosci na utrzymanie siedlisk, ale in-
dywidualne porozumienia z rolnikami nie precyzuja, co rolnicy muszg zrobi¢. Organizacje rolnicze
zauwazyty, ze porozumienia takie nie powinny mie¢ zbyt nakazowego ani obcigzajacego charakteru,
poniewaz nie mozna oczekiwac, ze rolnicy bede ekspertami od siedlisk i gatunkdw.

Krajowa organizacja pozarzadowa wykorzystuje dane satelitarne aby wykaza¢, ze okrywa zielona
na obszarze Natura 2000 sie zmienia, i prowadzi kampanie na rzecz lepszej ochrony siedlisk. Skie-
rowata ona pismo do ministerstwa srodowiska, grozac wystgpieniem na droge sadowg w zwigzku z
- jej zdaniem - brakiem skutecznego wdrozenia. Niektorzy turysci i archeolodzy wyrazajg obawe, ze
granice archeologicznie i kulturowo istotnych obszaréw sa niszczone.

Ministerstwa rolnictwa i srodowiska przyznajg, ze powinny wspdtpracowac, aby zapewnic lepsze
wyniki w tego rodzaju sytuacji. Zgadzaja sie opracowac strategie na rzecz przestrzegania prawa
ochrony srodowiska. Przyznajg réwniez, ze powinno by¢ to scisle powigzane z planem zarzadzania
obszarem Natura 2000 i srodkami ochrony.

2.5. Ochrona réznorodnosci biologicznej na szeroko pojetych terenach
wiejskich

Populacja gatunku ptaka krajobrazu rolniczego, kuropatwy zwyczajnej, Perdix, znaczaco zmalata w
panstwie cztonkowskim. W przesztosci powszechnie wystepowat on na terenach wiejskich, a takze
duzo na niego polowano.

Kuropatwa zwyczajna jest gatunkiem zwigzanym z otwartymi gruntami rolnymi. Zidentyfikowano
trzy czynniki majace zasadnicze znaczenie dla jej przetrwania: dostep do pozywienia; miejsca
gniazdowania i ogodlne siedlisko; oraz kontrole drapieznikow. Piskleta kuropatwy sa w duzym stop-
niu zalezne od bezkregowcow, ktdrych ilos¢ moze by¢ ograniczona w miejscach, w ktérych stosuje
sie produkty biobojcze. Starsze ptaki mogg ucierpie¢, jesli nasiona i ziarna beda niedostepne pod-
czas miesiecy zimowych lub beda dostepne w niewystarczajacej ilosci. Kuropatwy sg rowniez nara-
zone na drapieznictwo ze strony lisow, gronostajéw, tasic, czarnowrondw, gawronow, kawek i srok.

Ministerstwo srodowiska — ktore jest odpowiedzialne za ochrone gatunku — chce wspotpracowac z
rolnikami i innymi podmiotami, aby zwiekszy¢ liczebnos¢ kuropatw. Jego celem jest 30% wzrost na
szczeblu krajowym, ale réwniez w szeregu mniejszych jednostek administracyjnych. Aby wesprzec
srodki ochrony, ministerstwo zamierza wykorzysta¢ umowy z chetnymi rolnikami. Kazda taka umo-
wa zalezataby od finansowania rolnosrodowiskowego, za ktére jest odpowiedzialne ministerstwo
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rolnictwa. Zamierzeniem jest, aby uczestniczacy rolnicy zapewnili bardziej odpowiednie siedliska,
unikajac produktéw biobdjczych i aktywnie produkujac nasiona i ziarna (takie jak stoneczniki), ktd-
rymi ptaki mogg sie zywic.

Docelowa ludnos¢ wiejska ma dobrg wole. Niektorzy rolnicy pamietajg mozliwos¢ polowania na
kuropatwy i maja nadzieje, ze znéw beda mogli to robi¢, gdy liczebnos¢ wzrosnie. Krajowe stowa-
rzyszenie towieckie jest pomocne i réwniez chetne do uczestnictwa w kontrolowaniu drapieznikéw
(na podstawie proponowanych odstepstw). Krajowa organizacja ochrony ptakéw ochoczo popiera
ochrone kuropatw, ale wielu jej cztonkéw jest przeciwnych polowaniu.
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3. Przyczyny i skutki

3.1. Wprowadzenie

Zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska na obszarach wiejskich wymaga zrozumie-
nia wzajemnego oddziatywania na siebie ludzi i srodowiska naturalnego. Jest to domena przyczyny
i skutku.

W niniejszym rozdziale przeprowadzono analize trzech kategorii przyczyn i skutkdéw: naturalnych
cykli i procesow; tancucha wyjasniajacego sposéb, w jaki ludzie oddziatujg na srodowisko naturalne;
oraz cyklu objasniajacego poszczegdlne etapy, na ktdrych zazwyczaj ustanawia sie prawo i polityke
ochrony srodowiska.

Pierwsza kategoria obejmuje cykl hydrologiczny, cykl azotowy, cykl fosforu i cykl wegla. Te cykle i
procesy nie s zalezne od ludzi. Srodowisko naturalne podlega im niezaleznie od obecnoséci cztowie-
ka. Dziatania cztowieka jednak majg na nie wptyw, a one maja wptyw na dziatania cztowieka, czesto
gteboki. Wymienione cykle nie sg jedynymi naturalnymi cyklami. Istnieje wiele innych, w tym cykle
zycia poszczegoélnych gatunkdw roslin i zwierzat, takich jak Perdix wspomniany w rozdziale 2.

Ludzie oddziatujg na srodowisko w sposob dynamiczny. Starajac sie to wyjasni¢, stosuje sie ogolny
model zwany DPSIR. Opisuje on, dlaczego wprowadza sie prawo i polityke ochrony srodowiska oraz
aspekty przyczyn i skutkdw, do ktérych zazwyczaj bedg starali sie odnies¢ twércy danego prawa i
danej polityki.

Prawo i polityka ochrony srodowiska sg dynamiczne same w sobie, a poprzez cykl polityki wyjasnia
sie sposob, w jaki zmieniajg sie na przestrzeni czasu.

W niniejszym rozdziale poruszono kwestie sposobu, w jaki prawodawstwo UE w zakresie ochrony
srodowiska odzwierciedla te trzy kategorie przyczyn i skutkdow.

Wszystkie te kategorie oddziatujg na siebie nawzajem. Nalezy uwzgledni¢ je wszystkie, poniewaz
kazda kategoria bedzie miata swojg role w okreslaniu i ksztattowaniu obszaru, w ktérym organy
zapewniajgce przestrzeganie prawa ochrony srodowiska muszg interweniowaé, oraz sposobu, w jaki
musza przeprowadzi¢ te interwencje. Rozdziat konczy sie analizg czterech scenariuszy z rozdziatu 2
wzgledem tych kategorii.

3.2. Naturalne cykle i procesy

Cykl hydrologiczny

Obieg wody na Ziemi odbywa sie w ramach cyklu hydrologicznego, zwanego réwniez cyklem wod-
nym. Poszczegolne elementy cyklu obejmujg opady (tj. opady deszczu i $niegu), topnienie sniegu,
odptyw, infiltracje do podglebia i warstw wodonosnych, sptyw podpowierzchniowy, sptyw po-
wierzchniowy, magazynowanie w jeziorach i zbiornikach, parowanie i transpiracje.

Na cykl hydrologiczny wptywajg zaréwno czynniki fizyczne, jak i ekologiczne. Warunki geologiczne i
glebowe maja wptyw na to, jak szybko woda sptywa z gruntu lub znika w ziemi. Rdzne rodzaje
okrywy zielonej wywierajg wptyw na tempo, w jakim zachodzi parowanie i transpiracja.

Dziatania cztowieka na obszarach wiejskich, w szczegélnosci rolnictwo, wptywajg na cykl, na przy-
ktad poprzez radykalng zmiane okrywy zielonej lub pobdr duzych ilosci wody z jednolitych czesci
wod powierzchniowych lub warstw wodonosnych. Jednoczesnie mozliwos¢ przeprowadzenia tych
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dziatan cztowieka zalezy od cyklu hydrologicznego. W rzeczywistosci caty tancuch zywnosciowy
zalezy od niego.

Cykl hydrologiczny i pozostate cykle naturalne opisane ponizej oddziatujg na siebie nawzajem. Od-
ptyw z gruntu moze przenosi¢ azotany i inne substancje biogenne do wdd powierzchniowych lub
warstw wodonosnych. Za posrednictwem opaddw cykl ten jest zwigzany z kwasnym deszczem. Tor-
fowiska magazynujace duze ilosci wegla beda réwniez magazynowac wode i regulowac jej sptyw;
ich utrata moze w zwigzku z tym prowadzi¢ do zwiekszenia czestotliwosci powodzi.

Cykl azotowy

Rysunek 1: Cykl azotowy
NITROGEN CYCLE
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Azot jest substancjg biogenng niezbedng dla zycia roslin i zwierzat i wystepuje w chlorofilu i amino-
kwasach. Przemieszcza sie miedzy powietrzem, gruntem, wodg i stworzeniami zywymi, zmieniajgac
po drodze swojg posta¢ chemiczna. Postacie chemiczne obejmujg azot organiczny, amoniak, azotyn,
azotan, podtlenek azotu, tlenek azotu lub nieorganiczny azot gazowy. Cykl azotowy opisuje po-
szczegdlne procesy naturalne zwiazane z tymi zmianami. Gtéwnymi z nich sg wigzanie azotu, amo-
nifikacja lub mineralizacja, nitryfikacja i denitryfikacja.

Azot gazowy stanowi 78% atmosfery, ale rosliny i zwierzeta nie mogg pobra¢ go bezposrednio z
powietrza. Niektdre rosliny, takie jak rosliny straczkowe, sg jednak zywicielami bakterii, ktére mogg
przeksztatci¢ azot w amoniak, ktory z kolei rosliny moga wykorzysta¢. Nazywa sie to wigzaniem
azotu. W XX w. ludzie poznali sposéb dokonywania tego przeksztatcenia w procesie przemystowym
w fabrykach, tym samym zapoczatkowujac epoke sztucznych nawozow.

Rosliny pochtaniajg azotany i amoniak i przeksztatcajg je w azot organiczny. Zwierzeta pochtaniajg
azot organiczny za posrednictwem roslin. Kiedy rosliny i zwierzeta umierajg lub zwierzeta wydalajg
odchody (obornik), azot organiczny jest przeksztatcany w amoniak przez bakterie i grzyby. Proces
ten znany jest jako amonifikacja lub mineralizacja. Gaz amoniakalny jest jednak toksyczny dla ro-
slin, a nitryfikacja odbywa sie za posrednictwem bakterii przeksztatcajgcych amoniak w azotany a
pozniej azotyny — kolejng forme azotu, ktérg rosliny mogg wykorzysta¢. W ramach innego procesu
zwanego denitryfikacjg inne bakterie przeksztatcajg azotany w azot gazowy, tym samym konczac
cykl azotowy.

Dziatania cztowieka na obszarach wiejskich, zwtaszcza rolnictwo, wywieraja gteboki wptyw na cykl
azotowy. W szczegolnosci za ich posrednictwem, gtdwnie poprzez uprawe roslin wigzacych azot,
stosowanie sztucznych nawozdéw i aplikacje odpadow zwierzecych pochodzacych z intensywnych
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duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza, powstaje zdecydowanie wiecej azotu dostepnego
dla roslin, niz natura sama by wytworzyta. Umozliwia to utrzymanie przez grunt trudniejszych
upraw i wiekszej ilosci zwierzat gospodarskich.

Te korzysci w postaci wydajnosci pociggaja jednak za sobg obcigzenia dla zdrowia ludzi i srodowi-
ska.

Azotany sg wysoce rozpuszczalne w wodzie. Azotany i organiczne zwigzki azotu pochodzace z na-
wozu i obornika dostajg sie do wdd gruntowych poprzez wymywanie i docierajg do wéd powierzch-
niowych przez odptyw. llustruje to zwiazek z cyklem hydrologicznym.

W wodzie azot i inne substancje biogenne, takie jak fosfor, stymuluja wzrost alg. Mogg one stuzy¢
jako pozywienie dla organizmoéw wodnych, w tym ryb. Nadmierne stezenia substancji biogennych
powoduja jednak intensywny wzrost alg. Obniza to poziomy tlenu w wodzie i wiele organizmdw,
takich jak ryby, ptazy i owady wodne nie moze w niej przetrwac. Zjawisko to, znane jako eutrofiza-
cja, ma negatywne konsekwencje dla réznorodnosci biologicznej, rybotéwstwa i zajec rekreacyjnych.
Niektére algi mogg by¢ réwniez bardzo toksyczne. Na przyktad w ekosystemach przybrzeznych i
morskich eutrofizacja przyczynia sie do zmiany sktadu gatunkowego alg, zmniejszenia réznorodno-
sci gatunkowej oraz prowadzi do proliferacji toksycznych alg.

W ludzkim ciele azotany sa przeksztatcane w azotyny, co moze powodowac¢ methemoglobinemie.
Uniemozliwia to normalny transport tlenu przez krew do tkanek, prowadzac do powstawania niebie-
skich przebarwien na skdrze (sinicy). Przy wyzszych stezeniach niewystarczajacy doptyw tlenu moze
by¢ smiertelny, w szczegdlnosci dla niemowlat. W zwigzku z tym niezbednie jest utrzymanie mak-
symalnych dopuszczalnych pozioméw azotanéw w wodzie, aby chroni¢ niemowleta, mate dzieci i
kobiety w cigzy. Maksymalna ilos¢ okreslona w dyrektywie w sprawie wody pitnej*? wynosi 50 mq/l,
co odzwierciedla zalecenie Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Wptyw rolnictwa na cykl azotowy rozszerza sie réwniez na atmosfere i przez nig przechodzi. Na
przyktad amoniak jest uwalniany do powietrza z intensywnych duzych jednostek przeliczeniowych
inwentarza. Emisje pochodza gtéwnie z rozktadu mocznika w odpadach zwierzecych i kwasu mo-
czowego w odpadach z hodowli drobiu. Emisje zaleza od gatunku zwierzecia, jego wieku, wagi, die-
ty, systemdéw pomieszczen inwentarskich, gospodarowania odpadami i technik sktadowania.

Amoniak przyczynia sie do powstawania kwasnych deszczy i eutrofizacji, ktére mogga prowadzi¢ do
wystapienia potencjalnych zmian w jakosci gleby i wody. Pdzniejszy wptyw kwasnych deszczy moze
by¢ znaczacy; obejmuje on szkodliwe skutki dla ekosystemdw wodnych w rzekach i jeziorach oraz
szkody dla laséw, upraw i innej roslinnosci.

Amoniak w atmosferze moze powodowac réwniez zaburzenia oddychania u narazonych na niego
ludzi.

Cykl fosforu

Tak jak azot, fosfor jest substancjg biogenng niezbedng dla roslin i zwierzat. Wystepuje gtownie na
ladzie w glebie i skatach. Pod wptywem warunkéw klimatycznych pewne odmiany fosforu moga
wystepowac w stanie rozpuszczonym, co umozliwia jego pochtoniecie przez rosliny i przeksztatcenie
w zwigzki organiczne. Zwierzeta pozyskujg fosfor, spozywajac rosliny, a kiedy zwierzeta wydalajg
odchody oraz dochodzi do smierci roslin i zwierzat, fosfor jest uwalniany z powrotem do gleby.

Rolnictwo wywiera duzy wptyw na cykl fosforu. Fosfor wystepujacy w ztozach skalnych jest wydo-
bywany w celu zapewnienia nawozu do aplikacji, co moze powodowac zwiekszenie poziomu zawar-
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tosci fosforu w glebie. Przyczyng tego moze byc¢ réwniez aplikacja obornika pochodzenia zwierzece-
go. Wysoki poziom zawartosci fosforu w glebie moze powodowac odptyw substancji biogennych do
wod powierzchniowych, w ktérych moga one spowodowac eutrofizacje — problem wspomniany po-
wyzej w opisie cyklu azotowego — lub przyczyni¢ sie do rozwoju tego procesu. Inne wiejskie zrodta
fosforu obejmujg zbiorniki bezodptywowe stuzace do gromadzenia nieczystosci dziatajace przy po-
jedynczych domach mieszkalnych i matych osiedlach. Jezeli sg zle ustawione, skonstruowane lub
utrzymywane, mogg uwalnia¢ fosfor do pobliskich jednolitych czesci waod.

Obieg wegla

Z jednej strony obieg wegla to prosty i raczej gwattowny proces. Rosliny pochtaniajg dwutlenek
wegla z atmosfery w drodze fotosyntezy. Zwierzeta zjadajg powstate weglowodany w celu pozy-
skania energii i wydzielajg dwutlenek wegla z powrotem do atmosfery. Dwutlenek wegla wydziela
sie takze wtedy, gdy grzyby i bakterie trawig niezywe rosliny i zwierzeta. Dzieki sekwestracji dwu-
tlenku wegla cykl ten moze jednak czasami przebiegac¢ powoli. Wegiel przechowywany w materiale
roslinnym moze by¢ zachowywany w $rodowisku fizycznym w depozytach torfowych lub drewnie
drzewnym.

Poktady wegla tworzg sie w ziemi w drodze fosylizacji zachodzacej etapami przez dtugi czas. We-
giel z poktadéw kopalnych jest obecnie na ogromna skale zwracany do atmosfery w postaci dwu-
tlenku wegla, stopniowo podnoszac temperatury na swiecie (efekt cieplarniany).

Dziatalnos¢ wiejska, taka jak rolnictwo i lesnictwo, moze sie przyczyni¢ zarédwno do ucieczki dwu-
tlenku wegla do atmosfery, jak i jego sekwestracji. Wptyw na te dziatalno$¢ ma oczywiscie rowniez
globalne ocieplenie.

3.3. DPSIR

Ramy koncepcyjne wykorzystywane do celéw zrozumienia interakcji miedzy ludzmi a srodowiskiem
wiejskim, o ktérych mowa w niniejszym dokumencie, opierajg sie na ramach, ktore przez wiele lat
wykorzystywano do celéw ksztattowania polityki ochrony srodowiska. Uznaje sie w nich, ze na stan
srodowiska wptywajg wywierane na nie presje, takie jak zanieczyszczenie nadmiernymi poziomami
azotandw uwalnianych do wadd. Presje te z kolei zalezg od zmian w sektorach je generujacych, np.
od warunkéw ekonomicznych wptywajacych na sektor rolny, ktére to zmiany stanowia czynniki
wywotujace presje. Jest to opis ram ,nadrzednych” wzgledem stanu srodowiska wiejskiego.

Wazne jest jednak réwniez, aby uwzgledni¢ kwestie na poziomach ,podrzednych” wzgledem stanu
srodowiska. Stan lub jakos¢ srodowiska wywiera wptyw — na zdrowie, dobrostan, przedsiebiorstwa i
szerzej rozumiang gospodarke. Z powodu tego wptywu decydenci podejmujg rézne rodzaje inter-
wengji. Stanowig one reakcje na zmieniajacy sie wptyw. Reagowac¢ moga jednak réwniez inni:
przedsiebiorstwa, spoteczenstwo obywatelskie, a nawet osoby fizyczne. Celem takich reakcji moze
by¢ wywieranie wptywu na czynniki, presje, stan lub nawet tagodzenie wptywu, co Swiadczy o tym,
ze te ramy koncepcyjne majg charakter raczej okolny niz liniowy.

Wszystko to sktada sie na ramy koncepcyjne DPSIR - czynniki, presje, stan, wptyw, reakcje. Na
ponizszym rysunku przedstawiono prosty schemat.
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Rysunek 2: Zarys DPSIR
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Obszar, na jakim konkretny organ lub organizacja skupia sie (lub zaczyna sie skupia¢) w ramach
DPSIR, zalezy od jego gtéwnych obszaréw zainteresowania. W przypadku wiekszosci organdw ds.
ochrony srodowiska punktem wyjscia najprawdopodobniej bedzie stan srodowiska. Zrozumienie
przyczyn problemdéw wptywajacych na stan srodowiska wymaga zatem w pierwszej kolejnosci zro-
zumienia presji, a nastepnie wywotujacych je czynnikéw. Niemniej jednak interwencje majgce na
celu ochrone $rodowiska mozna uzasadni¢, uznajac wptyw, jaki wywiera staby stan Srodowiska.

Z kolei sektor biznesowy moze sie skupiac na innych czesciach ram DPSIR. Sektor rolny moze ktas¢
szczegolny nacisk na czynniki oraz wptyw wywierany na niego przez stan srodowiska. Sektor go-
spodarki wodnej moze natomiast skupiac sie na stanie i wptywie.

Przydatne moze by¢ zatem przedstawienie poszczegdlnych elementéw DPSIR bardziej szczegdtowo.

Czynniki

Istnieje wiele réznych czynnikéw wywotujgcych presje wywierane na srodowisko wiejskie. Niektore z
nich to podstawowe czynniki zmian spotecznych, takie jak zmiany w populacji — np. migracja do
miast i ogdlne starzenie sie spoteczenstwa. Inne dotyczg poszczegdlnych sektoréw biznesowych. To,
w jaki sposéb zmieniajg sie czynniki sektorowe, zalezy nie tylko od bezposrednich stosunkow eko-
nomicznych produkgji i konsumpgji (np. popytu konsumentéw na mieso), ale réwniez od szerzej ro-
zumianego srodowiska ekonomicznego.

Niezwigzane ze srodowiskiem cele spoteczne rowniez dziatajg jak czynniki, dzieki swojemu wpty-
wowi na sektory biznesowe. Cele te formutuje sie zasadniczo w ramach polityk. Nalezy zauwazy¢,
ze réznig sie one od reakcji opisanych poézniej (cho¢ moga na siebie oddziatywac). Na przyktad we
wspolnej polityce rolnej okreslono cele UE w zakresie produkcji zywnosci (chociaz obejmuje ona
takze reakcje zwigzane z ochrong srodowiska).

Nie mozna wykluczy¢, ze bedg istniaty konkurujgce czynniki — czynniki zachecajace i zniechecajace,
dziatajace jednoczesnie. Czesto beda one odzwierciedlaty rézne wymogi w zakresie ochrony srodo-
wiska, a nawet konflikty dotyczace zasobow.

Aby przyczyni¢ sie do rozwigzania niektorych probleméw srodowiskowych, cele srodowiskowe mogg
takze stac sie czynnikami dla innych. Strategie polityczne dotyczace tagodzenia zmiany klimatu, np.
promujace bioenergie oraz biogaz, mogga réwniez stanowi¢ czynniki wywotujace presje na srodowi-
sko wiejskie.
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Istnieje wiele czynnikéw na wielu réznych poziomach, ktére oddziatujg na siebie nawzajem Ztozo-
nosc¢ ta moze byc¢ trudna do zrozumienia, szczegoélnie przy opisywaniu Unii Europejskiej jako catosci.
W przypadku poszczegélnych obszardw wiejskich znaczenie bedzie miata jednak mniejsza liczba
czynnikow, a jezeli nacisk jest potozony na konkretny stan srodowiska lub konkretng presje, kluczo-
we czynniki bedzie mozna tatwiej okreslic.

Presje

Istnieje duzy zakres presji oddziatujgcych na stan Srodowiska. Niektére wynikajg z czynnikéw
streszczonych powyzej, inne z dziatan historycznych (takich jak zanieczyszczenie powstate w wyniku
dawnych operacji kopalnych), czesciej natomiast z naturalnych wydarzen zwigzanych z naturalnymi
cyklami i procesami (takimi jak okresy suszy lub ulewnego deszczu).

Oddziatywania antropogeniczne sg zréznicowane i obejmuja;

=  zanieczyszczenie wody substancjami biogennymi, pestycydami i mikroorganizmami;

= zanieczyszczenie powietrza;

= zanieczyszczenie gleby;

=  pobdr wody;

= fizyczne zmiany jednolitych czesci wad;

= sktadowanie statych odpaddw na ladzie;

= intensyfikacje lub zmiane uzytkowania gruntéw, w tym fizyczne zmiany powierzchni grun-
téw poprzez dziatania wydobywcze;

= urbanizacje;

= globalne ocieplenie.

Czasami presje klasyfikuje sie ze wzgledu na rodzaj ich zrédta. Na przyktad zanieczyszczenie fosfo-
rem stanowi powazng presje dla wielu jednolitych czesci wdd, jednak w ramach powszechnej prak-
tyki presje dzieli sie na zrddta punktowe (takie jak odprowadzanie sciekdw z oczyszczalni) i Zrodta
rozproszone (takie jak odptyw obornika i nawozdéw sztucznych).

Presje moga juz istnie¢ lub stanowi¢ potencjalne zagrozenie.

Stan

Analizujac stan srodowiska, wazne jest, aby wyjasni¢ doktadnie zakres i terminologie. Stan srodowi-
ska dotyczy wszystkich aspektéw srodowiska i tego, co sie w nim zawiera. W sposob oczywisty ist-
nieje wiele interakcji i zwigzkow przyczynowych. Na przyktad stezenie fosforu w wodzie wptywa na
stezenie fitoplanktonu, ktére z kolei oddziatuje na populacje zooplanktonu, a ta wptywa na popula-
cje ryb, ktéra oddziatuje na populacje ptakéw i ssakéw od nich zaleznych. Do opisania takich od-
dziatywan czesto uzywa sie pojecia ,wptyw”, jednak w rozumieniu DPSIR jest ono zarezerwowane
dla skutkéw tych réznych aspektow ,stanu” dla ludzi (zob. ponizej).

,Stan” obejmuje zatem:

= chemiczng jakos¢ wody — odzwierciedlajgcg obecnos¢ m.in. substancji biogennych, substan-
cji niebezpiecznych oraz pestycyddw;

= mikrobiologiczng jakos¢ wody - odzwierciedlajacg obecnos$¢ mikroorganizmdéw, m.in. sal-
monelli i bakterii z grupy coli;

= stan ekologiczny jednolitych czesci wod - odzwierciedlajacy ich bogactwo pod wzgledem
Zycia roslin i zwierzat;

= jakos¢ powietrza — odzwierciedlajacg stezenia zanieczyszczen;

= jakosc¢ gleby - odzwierciedlajacg zyznos¢ gleby, obecnos¢ mikroorganizmdéw oraz potencjal-
ng obecnos¢ zanieczyszczen, np. metalami ciezkimi;

= jlos¢ wody w jednolitych czesciach wad powierzchniowych oraz w wodach gruntowych;

= fizyczng strukture srodowiska, m.in. hydromorfologie rzek i jezior;
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= jlos¢ gleby - odzwierciedlajgca stopien, w jakim podlega ona ubywaniu w zwigzku z erozjg
lub uszczelnianiem;

= elementy biologiczne réznych siedlisk, m.in. laséw, torfowisk, wrzosowisk i uzytkéw zielo-
nych;

= warunek réznorodnosci biologicznej, tj. jej stan ochrony;

= jstotne pod wzgledem estetycznym elementy krajobrazu wiejskiego, takie jak wzory zywo-
ptotow, kamiennych murkdw i innych tradycyjnych granic;

= inne istotne pod wzgledem kulturowym elementy krajobrazu wiejskiego, takie jak historycz-
ne budowle i stanowiska archeologiczne.

Dla os6b, ktére znajg ramowg dyrektywe wodng, ,stan” obejmuje wszystkie zréznicowane elementy
sktadowe stanu jednolitych czesci wdd - poszczegdlne aspekty stanu chemicznego, wszystkie ele-
menty jakosci biologicznej oraz elementy stanu hydromorfologicznego.

Niektore elementy stanu stanowig przedmiot celéw prawnych w przepisach UE - np. poziomy za-
wartosci azotandw w jednolitych czesciach wad i stan niektdrych chronionych siedlisk oraz gatun-
kéw (za posrednictwem koncepcji ,wtasciwego stanu ochrony”).

Wptyw

,Wptyw” dotyczy konsekwencji zmian w stanie srodowiska dla poszczegdlnych osaéb, spotecznosci,
przedsiebiorstw i catego spoteczenstwa. Wptyw ten moze przyjmowac wiele réznych form. Moze byc¢
pozytywny, a takze negatywny. Ponadto moga sie pojawi¢ reakcje tancuchowe, w ktorych jeden
wptyw prowadzi do nastepnego.

Przyktady wptywu obejmuja;

= Kkorzysci ptynace z posiadania bogatych, czystych zasobéw wodnych;

= korzysci ptynace z dobrego stanu srodowiska dla sektordw rekreacji i turystyki oraz nega-
tywne skutki dla nich wynikajace ze ztego stanu srodowiska;

= pozytywne skutki dobrego stanu dla postrzegania wartosci dziedzictwa naturalnego i kultu-
rowego oraz negatywne skutki dla postrzegania tych wartosci wynikajace ze ztego stanu
srodowiska;

= ryzyko choréb i innych zagrozen zdrowotnych wynikajacych z uzywania zanieczyszczonej
wody do picia lub kapieli;

= ekonomiczne skutki ograniczonej dostepnosci wody dla rolnictwa, przemystu i konsumen-
tow;

=  koszty powodzi;

= koszty pozaréw.

Poszczegodlne rodzaje wptywu czesto znaczaco sie réznig miedzy obszarami wiejskimi.

Reakcje

Spoteczenstwo przyjeto rozne reakcje w celu podijecia préby utrzymania i wspierania dobrego stanu
srodowiska lub zapobiegania jego ztemu stanowi i negatywnemu wptywowi.

W rozumieniu niniejszego Vademecum gtdwna kategorig reakcji jest prawo Unii. Reakcje na szcze-
blu UE nie ograniczajg sie do wprowadzenia zobowigzan prawnych. Do waznych reakgcji zalicza sie
rowniez finansowanie. Moze ono oddziatywac¢ na czynniki (np. poprzez zmiane zachet w zakresie
dziatalnosci rolniczej), presje (np. poprzez budowe systemdw redukujacych pobdr wody), stan (np.
poprzez naturalizacje ciekdw wodnych) oraz wptyw (np. poprzez ochrone przeciwpowodziowa).

Reakcje na szczeblu UE sa jednak scisle powigzane z reakcjami krajowymi i nie mozna ich analizo-
wac osobno. W ramach reakcji na szczeblu UE w wiekszosci przypadkow zaktada sie potrzebe i wy-
maga reakcji krajowych.
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Krajowe reakcje polityczne mogg takze obejmowac instrumenty, ktére rzadziej przyjmuje sie na
szczeblu UE. W szczegdlnosci mogg one obejmowac instrumenty ekonomiczne, takie jak podatki od
pestycyddw lub nawozdw.

Reakcje spoteczehstwa oznaczajg rowniez reakcje podmiotow pozarzadowych. Przedsiebiorstwa
moga wprowadzac dziatania majgce na celu obnizenie presji, zarzadzanie stanem srodowiska lub
tagodzenie wptywu. Na przyktad sektor wodny moze wspodtpracowac z rolnikami w celu obnizenia
zanieczyszczenia pestycydami. Osoby fizyczne i organizacje pozarzadowe réwniez podejmujg reak-
cje, np. bezposrednio interweniujac w celu zarzadzania siedliskami.

We wszystkich przypadkach reakcje skutkuja odpowiednig interwencja, jezeli sg dobrze zaplanowa-
ne i, co wazne, wtasciwie zrealizowane. Pomoc w zapewnieniu wtasciwej realizacji reakcji prawnych
na szczeblu UE stanowi gtéwny cel niniejszego Vademecum.

Na ponizszym rysunku przedstawiono te rézne elementy ram DPSIR w odniesieniu do srodowiska
wiejskiego na podstawie przyktaddéw opisanych powyzej.

Rysunek 3: DPSIR i srodowisko wiejskie
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34. Cykl polityki

Jezeli przyjrzymy sie bardziej uwaznie czesci ram przyczynowo-skutkowych DPSIR dotyczacej reak-
Cji, a zwtaszcza przepisom prawa z zakresu ochrony srodowiska, napotkamy dalsze ramy koncep-
cyjne. Jest to cykl polityki. Odnosi sie to do poszczegélnych etapdw opracowywania, przyjmowania,
wdrazania, oceny i dokonywania przegladu przepiséw prawa z zakresu ochrony srodowiska lub in-
nych decyzji dotyczacych srodowiska.

Pierwszy etap obejmuje identyfikacje problemu i opracowanie podejscia w celu jego rozwigzania.
Okreslajac problem, zazwyczaj uwzglednia sie informacje na temat czynnikdw, presji, stanu i wpty-
wu. Na podstawie okreslonego problemu zidentyfikowane zostang cele - np. ochrona zdrowia ludzi
lub ograniczenie zanieczyszczenia. Cele te sg nastepnie przeksztatcane w cele szczegétowe - np.
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stan srodowiska zgodny z celem. Aby osiagnac cele szczegdtowe, opracowuje sie konkretne srodki.
Moga sie one wigzac z czynnikami, presjami lub stanem. Etap podejmowania decyzji konczy sie
przyjeciem prawa lub decyzji. Po tym etapie nastepuje wdrazanie, monitorowanie i sprawozdaw-
czosc¢. Etap oceny umozliwia dokonanie analizy wartosci i skutecznosci prawa. Moze to doprowadzic¢
do zidentyfikowania nowej grupy problemdw lub niedociggnie¢ — zazwyczaj przez odniesienie do
DPSIR - oraz do przegladu i udoskonalenia prawa lub dostosowania strategii wdrazania.

Powyzsze podejscie cykliczne ma znaczenie w kontekscie prawa ochrony srodowiska, ale réwniez
strategii — jak sie okaze w dalszej czesci dokumentu. W przypadku prawodawstwa UE w zakresie
ochrony srodowiska zaréwno instytucje UE, jak i panstwa cztonkowskie sg zaangazowane na réz-
nych etapach cyklu.

Ponadto cykl polityki dotyczy réwniez dziedzin niezwigzanych ze srodowiskiem. Podejmowanie de-
cyzji w innych dziedzinach moze sie przyczyni¢ do powstania pozytywnych lub negatywnych czynni-
kéw w ramach DPSIR. Wyjasnia to znaczenie zasady integracji, tj. zasady, zgodnie z ktorg kwestie
ochrony srodowiska nalezy uwzglednia¢ przy opracowywaniu i wdrazaniu polityki niezwigzanej z
ochrong srodowiska.

Rysunek 4: Cykl polityki'?
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3.5. Zobowigzania prawne UE oraz cykle przyczynowo-skutkowe

Jedng z kategorii reakcji w ramach DPSIR stanowig przepisy UE dotyczace ochrony srodowiska (i
powigzanych kwestii). Celem prawa Unii jest ochrona stanu srodowiska oraz zapobieganie nega-
tywnemu wptywowi lub ograniczanie go. Cel ten mozna osiggna¢, wprowadzajac wiele réznych zo-
bowigzan dotyczacych o0séb fizycznych, przedsiebiorstw oraz organdw publicznych. Zobowigzania te

13 Zrédto: IMPEL, 2018 r. Doing The Right Things (IED) Combined guidance.
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oznaczajg interwencje w obrebie réznych czesci ram DPSIR. Uzyteczne moze sie zatem okazac¢ zba-
danie, jak to sie odbywa.

W pierwszej kolejnosci przydatne jest rozwazenie zobowigzan bezposrednio zwigzanych ze stanem
srodowiska wiejskiego. Istnieje wiele przyktaddw celéw dotyczacych stanu w prawie Unii. Zalicza sie
do nich m.in. zapewnienie dobrej jakosci wody, powietrza i siedlisk. Zobowigzania te sg jednak w
praktyce ,celami”, ktére wymagajg opracowania dalszych zobowigzan.

Na przyktad w ramowej dyrektywie wodnej okreslono ogdlne zobowigzanie panstw cztonkowskich w
zakresie stanu srodowiska: osiggniecie dobrego stanu jednolitych czesci waéd. Jest to gtéwne zobo-
wigzanie prawne.

Zgodnie z dyrektywa wymaga sie jednak, aby w celu wypetnienia tego zobowigzania panstwa
cztonkowskie przyjety srodki w odniesieniu do presji uniemozliwiajacych osiagniecie dobrego stanu.
Srodki te moga obejmowac zobowigzania prawne podmiotéw odpowiedzialnych za te presje. Okre-
Slone w dyrektywie gtowne zobowigzanie dotyczace stanu Srodowiska nalezy zatem przetozy¢ na
zobowigzania dotyczace presji na szczeblu panstw cztonkowskich.

Natozenie na organy lub przedsiebiorstwa wymogdéw w zakresie prowadzenia monitoringu stanu
srodowiska lub presji Srodowiskowych moze pomdc w okresleniu, czy presje sa tagodzone.

Wiele zobowigzan w prawie Unii dotyczy konkretnie presji. Na przyktad zobowigzania dotyczace
azotandw, oczyszczania sciekdw, pestycyddw i odpadow — we wszystkich tych przypadkach celem
jest ograniczenie konkretnych presji lub zapobieganie im. W niektorych przypadkach zobowigzanie
moze polegac na osiggnieciu okreslonego poziomu presji (np. redukcji emisji do konkretnego pozio-
mu), w innych wprowadza sie techniczne zobowigzanie, zgodnie z ktérym oczekuje sie ograniczenia
presji (np. poprzez sktadowanie obornika).

Istnieje szereg polityk UE dotyczacych czynnikéw, w ramach ktérych stosuje sie w szczegdlnosci
zachety, choc¢ nie tylko. Wspolna polityka rolna stanowi oczywisty przyktad, jednak strategie poli-
tyczne w zakresie dziatan w dziedzinie energii i klimatu takze majg znaczenie.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze prawodawstwo UE w zakresie ochrony srodowiska stanowi czesto
reakcje ramowgq. Stwarza podstawe do dalszych, bardziej szczegétowych reakcji na szczeblu krajo-
wym. Na przyktad w ramowej dyrektywie wodnej zacheca sie panstwa cztonkowskie do badania
wszelkich instrumentow, ktére moga sie okazac skuteczne w osigganiu celdw, takich jak instrumen-
ty ekonomiczne.

Podkresli¢ mozna jeszcze dwie kwestie.

Po pierwsze, tres¢ zobowigzan UE w zakresie ochrony srodowiska nie jest ukierunkowana wytacznie
na poszczegolne aspekty DPSIR. Uwzglednia sie w niej takze naturalne cykle i procesy, o ktorych juz
byta mowa. Na przyktad cykl hydrologiczny stanowi centralny punkt dyrektywy powodziowej, a cykl
azotowy — dyrektywy azotanowe;.

Po drugie, jezeli chodzi o cykl polityki, wiekszos¢ prawodawstwa UE dotyczacego ochrony srodowi-
ska, ktére ma zastosowanie do obszaréw wiejskich, jest juz dojrzata. W wielu przypadkach obowia-
zuje od dziesiecioleci. Dominujace etapy obejmujg wdrazanie, ocene i informacje zwrotna. Biorgc
jednak pod uwage, ze spora czes¢ prawodawstwa ma charakter ramowy, nadal istnieje duza po-
trzeba przyjmowania nowych lub wzmocnionych srodkéw na szczeblu krajowym - co jest istotne z
perspektywy zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

Rysunek 5: Schemat DPSIR wraz z przyktadami zobowiazan prawnych w zakresie réznych elemen-
tow tych ram
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3.6. Analiza scenariuszy

Tabela 1: zwigzek przyczynowo-skutkowy

Scenariusz Obserwacje

Zanieczyszczenie wody pochodzace z roz- | Cykle hydrologiczne, azotowe i fosforowe -
proszonych zrédet wszystkie majg znaczenie i oddziatujg na sie-
bie, wptywajac na stan srodowiska.

Pod wzgledem DPSIR stan wod powierzchnio-
wych, gruntowych i przybrzeznych pogorszyt
sie. Odnotowuje sie negatywny wptyw na sro-
dowisko i negatywny wptyw spoteczno-
gospodarczy. Presje sg wywotywane inten-
sywnym rolnictwem, ktére oddziatuje na cykle
naturalne. Czynniki obejmujg warunki rynkowe,
ktére sprzyjajg zwiekszonej produkcji. Istotne
reakcje obejmujg dyrektywe azotanowa, ra-
mowg dyrektywe wodna, dyrektywe w sprawie
wody pitnej, dyrektywe dotyczaca jakosci wo-
dy w kapieliskach i dyrektywe w sprawie emi-
sji przemystowych.

Jezeli chodzi o cykl polityki, reakcje osiagnety
etap dojrzaty, tj. wdrozenia, przy czym w oce-
nie i informacjach zwrotnych przedstawiono
niekorzystny obraz i zwrécono uwage, ze nale-
zy wzmocni¢ reakcje. Zalecenie dotyczace po-
trzeby wzmocnienia reakcji przyjeto.
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Nadmierny pobér wody

Kluczowa role w tym scenariuszu odgrywa cykl
hydrologiczny.

Pod wzgledem DPSIR stan wod gruntowych jest
zty. Odnotowuje sie negatywny wptyw na sro-
dowisko i negatywny wptyw spoteczno-
gospodarczy. Presje pochodza z réznych sek-
toréw. Istotne czynniki obejmujg rygorystyczne
warunki rynkowe oraz konkurencje o dostep do
wody. Istotne reakcje obejmujga ramowa dy-
rektywe wodng oraz dyrektywe w sprawie waod
gruntowych.

Jezeli chodzi o cykl polityki, reakcje osiagnety
etap dojrzaty, tj. wdrozenia, przy czym w oce-
nie i informacjach zwrotnych przedstawiono
niekorzystny obraz i zwrécono uwage, ze nale-
zy wzmocnic¢ reakcje. Zalecenie dotyczace po-
trzeby wzmocnienia reakcji przyjeto.

Zarzadzanie obszarem Natura 2000

Istotne naturalne cykle to cykle zycia gatunkdéw
chronionych oraz gatunkdéw zamieszkujgcych
chronione siedliska.

Jezeli chodzi o DPSIR, stan siedlisk i gatunkow
jest zty. Nastagpita réwniez zmiana fizycznego
krajobrazu przy utracie elementéw kulturo-
wych. Odnotowuje sie negatywny wptyw na
srodowisko i negatywny wptyw spoteczno-
gospodarczy. Presje pochodza z jednego sek-
tora, ale sg réznych rodzajow. Istotne czynniki
obejmujg zmiany demograficzne i konkurencje
gospodarcza. Istotne reakcje obejmujg dyrek-
tywe w sprawie ochrony siedlisk przyrodni-
czych oraz dzikiej fauny i flory oraz dyrektywe
W sprawie oceny oddziatywania na Srodowi-
sko.

Jezeli chodzi o cykl polityki, reakcje osiagnety
etap dojrzaty, tj. wdrozenia, przy czym w oce-
nie i informacjach zwrotnych przedstawiono
niekorzystny obraz i zwrécono uwage, ze nale-
zy wzmocnic¢ reakcje. Zalecenie dotyczace po-
trzeby wzmocnienia reakcji przyjeto.
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Ochrona réznorodnosci biologicznej na sze- | Istotny naturalny cykl to cykl zycia gatunku do-

roko pojetych terenach wiejskich

celoweqo, Perdix perdix.

Pod wzgledem DPSIR stan gatunku jest zty. Od-
notowuje sie negatywny wptyw na réznorod-
nos¢ biologiczna. Presje sa zaréwno pocho-
dzenia ludzkiego, jak i naturalne. Do czynnikow
zalicza sie intensyfikacje rolnictwa. Istotne re-
akcje obejmujg dyrektywe ptasig oraz wyko-
rzystanie srodkéw rolnosrodowiskowych.

Jezeli chodzi o cykl polityki, dyrektywa ptasia
osiggneta etap dojrzaty, tj. wdrozenia, przy
czym z oceny i informacji zwrotnej wynika nie-
korzystny obraz. Zalecenie dotyczace potrzeby
wzmocnienia reakcji przyjeto.
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4. Powazne wyzwania: woda, powietrze i utrata réoznorodnosci

biologicznej

41. Wprowadzenie

Scenariusze przedstawione w rozdziale 2 okreslono pod wzgledem geograficznym. Jak jednak wy-
glada ogdlnie sytuacja w Europie? Istnieje szereg powaznych wyzwan w zakresie ochrony srodowi-
ska, ktére pomagajg umiejscowic te scenariusze w pewnym kontekscie. Zasadniczo w kontekscie
ogolnym powazny problem stanowig istotne presje dotyczace jakosci i ilosci wody na europejskich
obszarach wiejskich oraz staty spadek réznorodnosci biologicznej. Nie sg to oczywiscie jedyne pre-
sje, jednak zalicza sie je do najpowazniejszych. Co wiecej, nie zawsze dziatajg one oddzielnie, a
czasami mogg W znacznym stopniu sie pokrywac.

42. Woda

Zanieczyszczenie wody pochodzace z rozproszonych zrodet

W 2018 r. Europejska Agencja Srodowiska (EEA) sporzadzita ocene problemdw zwigzanych z zanie-
czyszczeniami rozproszonymi, dotyczacych wod europejskich,

Jedynie 40% wdd powierzchniowych - tj. rzek, jezior i wod przybrzeznych — znajduje sie w dobrym
stanie ekologicznym lub ma dobry potencjat ekologiczny, a jedynie 38% jest w dobrym stanie che-
micznym.

Zanieczyszczenia rozproszone dotycza 38% jednolitych czesci wod. Dla poréwnania w przypadku
18% wszystkich jednolitych czesci wod odnotowuje sie wptyw zrddet punktowych. Z kolei wptyw
azotandw odnotowuje sie w przypadku 18% obszaru jednolitych czesci wod podziemnych.

Gtéwnym zrodtem zanieczyszczen rozproszonych jest produkcja rolna, przede wszystkim ze wzgledu
na nadmierne emisje substancji biogennych i chemikaliow, takich jak pestycydy. Do pozostatych
zrédet zanieczyszczen rozproszonych na obszarach wiejskich zalicza sie wiejskie budynki mieszkal-
ne oraz lesnictwo.

Zanieczyszczenia rozproszone oddziatujg na jednolite czesci wdéd na rézne sposoby. Eutrofizacje
wyjasniono juz w rozdziale 3 w kontekscie cykli azotowych i fosforowych.

Proces ten nie jest jednak jedynym problemem. Zanieczyszczenie zwigzkami biogennymi z obornika
i gnojownicy wigze sie z mikrobiologicznym zanieczyszczeniem waod, np. wprowadzeniem bakterii E.
coli do zrédet wody pitnej. Zanieczyszczenia rozproszone mogg prowadzi¢ do skazenia wody opor-
nymi na antybiotyki mikroorganizmami.

Zanieczyszczenie pestycydami moze szkodzi¢ populacjom bezkregowcow w jednolitych czesciach
wod. Stanowi rowniez zagrozenie dla zdrowia ludzi, jezeli woda pobierana do picia nie zostata wy-
starczajaco oczyszczona.

Ostatnie kilka dekad ukazuje zréznicowany obraz, jezeli chodzi o ogdlne wykorzystanie substangji
biogennych w rolnictwie. W latach 1990-2010 zuzycie nawozéw azotowych spadto znaczaco w

14 EEA, 2018, Ocena stanu i presji dotyczaca wéd europejskich w 2018 .


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
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owczesnych 15 panstwach cztonkowskich UE. Zuzycie nawozéw azotowych wzrosto jednak o 12% w
latach 2007-2017 w UE-28".

Ogdlny poziom wykorzystania nawozow pozostaje wysoki w niektérych czesciach Europy. Ponadto
miedzy panstwami cztonkowskimi istniejg duze réznice pod wzgledem nadwyzek azotu i fosfory, a
wykorzystanie nawozow zaczeto w ostatnich latach znowu rosnac. Istniejg konkretne presje regio-
nalne, szczegdlnie w miejscach, w ktérych skupienie zwierzat gospodarskich juz jest wysokie lub
rosnie, a takze ogniska zanieczyszczen — obszary charakteryzujace sie np. statymi wysokimi pozio-
mami zawartosci azotanéw w wodach gruntowych.

Deficyt wody

Deficyt wody pojawia sie, gdy w jednolitych czesciach wod powierzchniowych lub podziemnych nie
ma wystarczajacej ilosci wod. Susze wystepujg w sposob naturalny, jednak deficyt wody pojawia
sie, gdy na potrzeby dziatalnosci cztowieka pobiera sie nadmierng ilos¢ wody z jednolitych czesci
wod - przyktadem moze by¢ ingerencja w cykl hydrologiczny, o ktérej mowa w rozdziale 3.

W 2018 r. EEA sporzadzita ocene problemdw ilosciowych dotyczacych wod europejskich®®.

Niedobor wody oraz susze stanowig coraz wiekszy problem w wielu czesciach Europy. Nadmierny
pobdr wptywa na wody powierzchniowe i gruntowe, zmieniajac system hydrologiczny, niszczac eko-
systemy i wywierajac powazny wptyw nie tylko na réznorodnosc¢ biologiczng, ale takze na jakosc
wody i gleby - poprzez zmiane temperatury wody, zmniejszenie mozliwosci rozcienczenia substan-
Cji zanieczyszczajacej lub intruzje wody stone;j.

Wody gruntowe stanowig okoto 42% catkowitych wod pobieranych w Europie. Pobrang wode wyko-
rzystuje sie gtownie do nawadniania i picia.

W ramowej dyrektywie wodnej okreslono cele w zakresie dobrego stanu ilosciowego woéd grunto-
wych. Te trzy cele oznaczajg, ze dtugoterminowy pobdér wdéd w ujeciu sredniorocznym nie powinien
spowodowac zmniejszenia dostepnych zasobéw wod podziemnych, a obnizanie poziomu wod grun-
towych nie powinno miec¢ wptywu na ekosystemy powierzchniowe.

Wedtug ostatniej oceny woéd gruntowych 9% catkowitej powierzchni jednolitych czesci wod pod-
ziemnych jest w ztym stanie ilosciowym. Wartos¢ ta moze nie wydawac sie duza, jednak tylko szes¢
panstw cztonkowskich zgtosito brak wptywu na wody gruntowe, a w przypadku niektérych panstw
cztonkowskich wptyw ten jest znaczacy. Cypr i Malta zgtosity najwyzszy odsetek jednolitych czesci
wod podziemnych znajdujacych sie w ztym stanie — odpowiednio 57% i 80%. Aby zaspokoi¢ swoje
potrzeby w zakresie poboru wody, oba pahstwa w duzej mierze polegajg na wodach gruntowych.
Gtownymi przyczynami ztego stanu ilosciowego sa: bilans wodny/obnizone zwierciadto wody (75%),
pogorszenie stanu powigzanych wdéd powierzchniowych (249%) i zaleznych ekosystemdw ladowych
(20%) oraz intruzja wody stonej (9%). Powoddw nieosiagania przez jednolite czesci wéd podziem-
nych dobrego stanu moze by¢ wiecej niz jeden.

Nadmierny pobér dotyczy 17% catkowitej powierzchni jednolitej czesci wod podziemnych. Gtéwne
znaczace presje uniemozliwiajace osiggniecie dobrego stanu iloSciowego to: pobér wody na potrze-
by publicznego zaopatrzenia w wode, rolnictwa i przemystu.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_mineral_fertiliser_consumption
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_mineral_fertiliser_consumption
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
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tacznie w latach 2002-2014 pobdr wody spadt o okoto 7%, jednak powierzchnia jednolitych czesci
wod podziemnych, ktdrej dotyczyt pobor wad, wzrosta. W UE ilos¢ wod pobierana do wykorzystania
w rolnictwie (249%) osigga bardzo rézne wartosci. W panstwach potudniowych odsetek wynosi 65%,
a moze nawet osigga¢ wartos¢ 80%, z czego wiekszos¢ pobieranej wody wykorzystuje sie do na-
wadniania upraw.

W 2013 r. catkowita powierzchnia nawadniania w UE-27 wyniosta 18,7 mln hektardw, co stanowito
wzrost 0 13,4% w porédwnaniu z 2003 r., gdy nawadniano 10,2 mln hektardw. W niektorych potu-
dniowych panstwach cztonkowskich odnotowano najwiekszy udziat nawadnianych obszaréw na
szczeblu krajowym — w Grecji i ha Malcie byto to odpowiednio 44,9% i 38,6%. Kolejne miejsca zaj-
mujg Cypr, Wtochy i Hiszpania - z odpowiednio 34,9%, 33,9% i 31,1%.

Historycznie panstwa cztonkowskie radzity sobie z deficytem wody, zaktadajac nowe zrddta poboru.
Coraz wiekszy nacisk ktadzie sie jednak na wydajnos¢ wykorzystywania wody (np. do nawadniania),
zarzadzanie popytem (np. za pomoca cen) i zapewnianie zapobiegania nielegalnemu poborowi.

W kontekscie wdrazania ramowej dyrektywy wodnej nacisk ktadzie sie na potrzebe zrozumienia
wymogoéw w zakresie przeptywu wod powierzchniowych i gruntowych, np. za pomocg ocen bilansu
wodnego.

43, Powietrze

Amoniak

Sektor rolny pozostaje gtdéwnym Zzrédtem emisji amoniaku w Europie i w 2011 r. odpowiadat za
949% catkowitych emisji.

W 2019 r. Europejska Agencja Srodowiska ogtosita, ze w latach 2014-2017 nastapit ogélny wzrost
emisji amoniaku o 2,5%. Przypisano to brakowi redukcji emisji w sektorze rolnym.

4.4, Utrata roznorodnosci biologicznej

Siedliska w ztym stanie

Na szczeblu UE jedynie 16% siedlisk chronionych na podstawie dyrektywy siedliskowej oceniono
jako majace wtasciwy stan ochrony®’. Sposrdd tych znajdujacych sie w ztym stanie jedynie w przy-
padku 4% mozna byto zaobserwowac poprawe. Najwyzszy odsetek siedlisk majacych zty stan
ochrony odnotowano w przypadku bagien, torfowisk, bagien topogenicznych i uzytkéw zielonych.
Regiony biogeograficzne charakteryzuje duze zréznicowanie.

Na szczeblu panstw cztonkowskich w wiekszosci ocen wskazuje sie na niska liczbe siedlisk znajdu-
jacych sie w dobrym stanie, z pewnymi wyjatkami: Cypr, Rumunia, Estonia, Malta i Stowenia zgtosity
ponad 40% pozytywnych ocen siedlisk. Belgia, Wielka Brytania, Dania i Holandia zgtosity najwiecej
ocen siedlisk znajdujacych sie w ztym stanie.

Gatunki w ztym stanie

Réznorodnos¢ biologiczna Europy zalezy w znacznym stopniu od obszaréw wiejskich. Do gatunkdéw
najlepiej zbadanych w kontekscie dziatalnosci cztowieka na obszarach wiejskich nalezg ptaki krajo-



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/progress-in-meeting-the-2020-1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/progress-in-meeting-the-2020-1
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brazu rolniczego oraz niektére bezkregowce, np. motyle. W przypadku tych gatunkéw mozna zau-
wazy¢ budzace niepokdj tendencje.

Od 1990 r. do 2015 r. wskaznik liczebnosci pospolitych gatunkéw ptakéw spadt o 8% w 26 pan-
stwach cztonkowskich UE, ktére realizujg programy monitorowania populacji ptakdw!®. Jednak o
wiele bardziej widoczny byt spadek liczebnosci pospolitych gatunkéw ptakéw krajobrazu rolniczego
0 32%, ktéry nastapit w tym samym okresie. Dla poréwnania wskaznik liczebnosci pospolitych ga-
tunkéw ptakoéw lesnych spadt o 3%. Dane pokazujg, ze spadek nieco sie ustabilizowat od 2000 r.,
jednak nie zaobserwowano zadnej tendencji powrotu do poprzednich wartosci wskaznikéw. W rze-
czywistosci w latach 2000-2015 nadal odnotowywano ostry spadek (o 16%) wskaznika liczebnosci
pospolitych gatunkéw ptakoéw krajobrazu rolniczego. Co istotne dowody pokazuja, ze juz przed ro-
kiem 1990 widoczna byta ostra tendencja spadkowa populacji ptakow.

W panstwach cztonkowskich, w ktérych prowadzi sie programy monitorowania populacji motyli, w
latach 1990-2015 populacja motyli zamieszkujacych uzytki zielone spadta o 34%, z czego 17%
spadek nastgpit w latach 2000-2015. Dane te obejmujg wahania z roku na rok, ktére sg czeste w
przypadku motyli.

Zaréwno ptaki, jak i motyle sg bardzo wrazliwe na zmiany $rodowiska. Ich liczebnos¢ odzwierciedla
bezposrednie presje dotyczace samych gatunkow, jak réwniez presje dotyczace ekosystemdw, w
ktorych zyja. Na przyktad spadek liczby owadéw moze oznacza¢ mniejszg ilos¢ pozywienia dla pta-
kéw, a spadek liczebnosci dzikich kwiatéw — mniej pozywienia dla motyli. W rezultacie obie grupy
gatunkow stanowiag dobry wskaznik jakosci ekosystemow.

Gtéwnym powodem spadku w tych kategoriach gatunkdéw jest zanik, rozdrobnienie i pogorszenie
ekosystemow naturalnych i pétnaturalnych, m.in. poprzez ujednolicenie i utrate siedlisk w wyniku
nasilenia rolnictwa, intensyfikacji gospodarki lesnej, pozostawiania gruntéw odtogiem oraz niekon-
trolowanego rozrastania sie miast. Na przyktad wykorzystywanie pestycyddéw na wiekszg skale
prowadzi do zmniejszenia populacji owaddw i produkgcji nasion przez rosliny, a zatem pozywienia
dla ptakow. Ptaki traca swoje miejsca legowe, co poteguje spadek populacji. Motyle zamieszkujace
uzytki zielone tracg pétnaturalne uzytki zielone bogate w rézne gatunki.

Oczywiscie istnieje wiele innych kategorii gatunkéw waznych dla obszaréw wiejskich, takich jak
ptazy i gady, ryby i ssaki. Wiele z nich rowniez wykazuje tendencje spadkowe.

45. Analiza scenariuszy

Tabela 2: Powazne wyzwania

Scenariusz Obserwacje

Zanieczyszczenie wody pochodzace z roz- | Scenariusz ilustruje znaczenie zanieczyszczenia
proszonych zrédet wody pochodzacego z rozproszonych zrodet w
niektérych zlewniach rzek, a takze jego pokry-
wanie sie z wyzwaniem zwigzanym z emisjami
amoniaku.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/abundance-and-distribution-of-selected-species-7/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/abundance-and-distribution-of-selected-species-7/assessment

Nadmierny pobér wody

Scenariusz ten odzwierciedla wiele aspektow
deficytu wody oraz pokrywanie sie tego wy-
zwania z wyzwaniem zwigzanym z utratg roz-
norodnosci biologiczne;j.

Zarzadzanie obszarem Natura 2000

Scenariusz przedstawia wyzwanie zwigzane z
utratg réznorodnosci biologicznej pod wzgledem
okreslonej jednostki pojedynczego obszaru Na-
tura 2000.

Ochrona réznorodnosci biologicznej na sze-
roko pojetych terenach wiejskich

Scenariusz przedstawia wyzwanie zwigzane z
utrata réznorodnosci biologicznej na wiekszg
skale.
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5. Ramy zobowigzan prawnych

5.1. Wprowadzenie

W rozdziale 3 opisano prawodawstwo UE dotyczace ochrony srodowiska, odnoszac sie do koncepcji
DPSIR. W rozdziale tym bardziej szczegétowo zbadano zobowiazania powstate na podstawie lub
wynikajace z tego oraz innego powigzanego prawodawstwa oraz sposéb ich wypetniania na pozio-
mie gospodarstw oraz na poziomie innych rodzajow dziatalnosci wiejskiej.

Przedstawiono w nim krdétkie streszczenie gtéwnych dokumentéw legislacyjnych UE dotyczacych
ochrony srodowiska oraz rodzajow zobowigzan natozonych w nich na panstwa cztonkowskie, w tym
zobowigzan dotyczacych ustanowienia systemu regulacyjnego dla rolnikéw i innych zarzadcow
gruntow wiejskich. Podkreslono w nim takze znaczenie przepiséw dotyczacych finansowania unijne-
go oraz innych postanowien prawnych UE.

Jezeli chodzi o szczegdty systemdw regulacyjnych, w rozdziale tym wyjasniono znaczenie szczebla
krajowego, poszczegolne mozliwe formy zobowigzan regulacyjnych, ich dwustronny charakter oraz
ich zwigzek z szerszymi zobowigzaniami i prawami.

Na koncu rozdziatu przeanalizowano cztery scenariusze.

5.2. Przepisy UE okreslajace ramy

Przepisy UE okreslajg ramy zobowiazan majace znaczenie dla niniejszych wytycznych.

52.1. Najwazniejsze prawodawstwo UE w zakresie ochrony srodowiska

Ponizsza ramka zawiera wykaz prawodawstwa UE w zakresie ochrony srodowiska, ktdre jest gtow-
nym przedmiotem zainteresowania w niniejszych wytycznych.

Ramka 2: Prawodawstwo UE w zakresie ochrony srodowiska

Woda:

* Ramowa dyrektywa wodna*®. W odniesieniu do konkretnych presji rolnych i innych presji
wiejskich, w dyrektywie okreslono szerokie ramy osiagania dobrego stanu jednolitych czesci
wod i powstrzymania jego pogarszania sie poprzez ograniczenie zanieczyszczenia jednoli-
tych czesci wéd m.in. substancjami biogennymi, osadami, pestycydami i chemikaliami rol-
nymi w celu regulacji poboru wody i ochrony stref poboru wody do spozycia przed zanie-
Czyszczeniem.

» Dyrektywa w sprawie ochrony wdd podziemnych?®. Uzupetnia ona ramowa dyrektywe wod-
ng o wymagania majace na celu w szczegdlnosci ochrone stanu chemicznego wéd pod-
ziemnych.

19 Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej.

20 Dyrektywa 2006/118/WE w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem
ich stanu.
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» Dyrektywa azotanowa?'. Okreslono w niej szczegdétowe zasady identyfikowania zanieczysz-
czonych wad oraz srodki ograniczajace zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego
oraz zapobiegajace im. Dotyczy sktadowania odchoddw zwierzecych oraz rolniczego wyko-
rzystania nawozow.

» Dyrektywa powodziowa®. Natozono w niej na panstwa cztonkowskie wymog zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Zarzadzanie takim ryzykiem moze miec¢ znaczenie dla zobowigzan
naktadanych na rolnikéw, lesnikéw i innych zarzadcow gruntéw w zwigzku z dowolna ogol-
ng oceng ryzyka.

= Dyrektywa dotyczqca jakosci wody w kgpieliskach®*. Ma na celu zapewnienie, aby wody w
kapieliskach nie byty zanieczyszczone organizmami mikrobiologicznymi. Moze byc¢ istotna w
kontekscie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z czynnosciami takimi jak rozrzucanie oborni-
ka.

» Dyrektywa w sprawie wody pitnej**. Okreslono w niej normy w odniesieniu do wody pitnej.
Zapewnienie bezpieczenstwa wody pitnej, w szczegdlnosci wolnej od pestycydow oraz szko-
dliwych drobnoustrojow, ma znaczenie dla zarzadzania ryzykiem zwigzanym z dziatalnoscig
takg jak rozrzucanie obornika i stosowanie pestycyddw.

Przyroda i r6znorodnos¢ biologiczna:

» Dyrektywa ptasia®. M.in. natozono w niej na panstwa cztonkowskie wymadg wyznaczania i
ochrony obszaréw specjalnej ochrony (0SO) niektérych gatunkéw dzikiego ptactwa. Stano-
wig one czesc obszaréw chronionych w ramach sieci Natura 2000. Ochrona obszaru i za-
rzadzanie nim obejmujg zobowigzania rolnikow, lesnikdw i pozostatych zarzadcow gruntdw.
W niektorych przypadkach zgodnie z dyrektywa wymaga sie wprowadzenia srodkéw gospo-
darowania gruntami poza 0SO, np. aby zapobiec utracie siedlisk ptakéw na szeroko poje-
tych obszarach wiejskich powodowanej nadmiernym wypasaniem zwierzat gospodarskich.

» Dyrektywa siedliskowa®®. Wraz z innymi instrumentami naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek nominowania i wyznaczania obszaréw pod pewne siedliska oraz dla pewnych
gatunkéw zwierzat i roslin w ramach sieci Natura 2000. Ochrona obszaru i zarzadzanie nim
obejmujg zobowigzania rolnikéw, lesnikéw i pozostatych zarzadcow gruntow.

* Rozporzqdzenie w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych?. Naktada sie w nim obowigzek
zapobiegania wprowadzaniu gatunkéw obcych oraz kontrolowania istniejacych wystapien
gatunkéw obcych.

Powietrze:

» Dyrektywa w sprawie krajowych pozioméw emisji (dyrektywa NEC)*®. Ma ona szczegodlne

2! Dyrektywa 91/676/EWG dotyczaca ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego.

22Dyrektywa 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim.

2 Dyrektywa 2006/7/WE dotyczaca zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe
76/160/EWG.

24 Dyrektywa 98/83/WE w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
25Dyrektywa 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.
26 Dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory

27 Rozporzadzenie (UE) nr 1143/2014 w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do
wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych.
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znaczenie dla emisji amoniaku pochodzacych z rolnictwa.

Odpady i chemikalia:

Dyrektywa ramowa w sprawie odpaddw?®. Okreslono w niej cele w zakresie zarzadzania od-
padami oraz zasady regulacji przez organy panstw cztonkowskich.

Dyrektywa dotyczqca zréwnowazonego stosowania pestycydéw*°. Wprowadzono nig zobo-
wigzania majace na celu zapewnienie, aby stosowanie pestycyddéw nie szkodzito srodowi-
sku.

Ogélne:

Dyrektywa w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko®!. Natozono nig wymog, aby nie-
ktére przedsiewziecia byty poddawane kontroli pod katem oceny oddziatywania na srodowi-
sko, a w niektorych przypadkach przechodzity takg ocene przed realizacjg tych projektow.
Obejmuje szereg kategorii rolnych i lesnych. Ma ona znaczenie nie tylko dla ochrony jakosci
wod, natury i powietrza, ale takze dziedzictwa kulturowego.

Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych*?. Okreslono w niej ramy zarzadzania inten-
sywnymi duzymi jednostkami przeliczeniowymi inwentarza w ramach systemu zintegrowa-
nych pozwolen.

52.2. Zobowigzania panstw cztonkowskich w ramach prawodawstwa UE
dotyczacego ochrony srodowiska

Zobowigzania to zasadniczo nakazy i zakazy.

W powyzszych przepisach UE natozono zobowigzania na rzady panstw cztonkowskich i organy pu-
bliczne, a takze przedsiebiorstwa i osoby fizyczne. W Vademecum skupiono sie gtéwnie na zobo-
wigzaniach spoczywajacych na tych ostatnich. Wazna jest jednak swiadomos¢, ze te dwa rodzaje
zobowigzan sg ze sobg scisle zwigzane oraz ze sg od siebie wzajemnie zalezne.

Zgodnie z przepisami UE panstwa cztonkowskie oraz organy publiczne musza sie wywigzac z naste-
pujacych kluczowych rodzajéw zobowigzan:

przyjecia krajowych przepisow wykonawczych oraz powstrzymania sie od dziatan
sprzecznych z przepisami UE;

wyznaczenia pewnych obszardw jako wrazliwych pod wzgledem srodowiskowym lub
uznania ich za takie. Sg to m.in. strefy narazone na zanieczyszczenia azotanami, w ktorych
wody majg wysokie poziomy zawartosci azotandw, kapieliska, obszary poboru wody do

28 Dyrektywa (UE) 2016/2284 w sprawie redukgji krajowych emisji niektorych rodzajéw zanieczyszczen at-
mosferycznych

29 Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz uchylajaca niektdre dyrektywy

30 Dyrektywa 2009/128/WE ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stoso-
wania pestycydow.

31 Dyrektywa 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i
prywatne na srodowisko .

32 Dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych.
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spozycia oraz obszary, w ktérych zlokalizowane sa rzadkie lub wrazliwe siedliska przyrod-
nicze i zamieszkate przez rzadkie lub wrazliwe gatunki;

= monitorowania jakosci wody i powietrza oraz stanu réznorodnosci biologicznej. Sg to
techniczne i naukowe prace wykonywane zazwyczaj przez osoby z réznych srodowisk nau-
kowych;

= przyjecia planéw, programoéw i innych srodkéw majacych na celu ochrone jakosci $ro-
dowiska i zwalczanie presji srodowiskowych. Przyktady obejmuja: plany gospodarowania
wodami w dorzeczu; plany zarzadzania obszarami naturalnymi; plany reagowania na wy-
sokie poziomy zanieczyszczenia powietrza; oraz plany zarzadzania odpadami;

* ustanowienia systeméw regulacyjnych dla przedsiebiorstw i 0séb fizycznych oraz za-
pewnienia, aby systemy te zostaty skutecznie wdrozone. Takie systemy sg niezbedne do
ograniczenia presji wywieranych przez dziatalnos¢ gospodarczg i inne rodzaje dziatalnosci.

Najwieksze znaczenie w kontekscie niniejszego Vademecum ma ostatnia kategoria. System regula-
cyjny bedzie obejmowat zobowiazania spoczywajace na niektérych osobach - zwanych ,,podmio-
tami podlegajacymi regulacjom” lub ,spotecznosciami podlegajacymi regulacjom”, lub
»podmiotami odpowiedzialnymi”. Organy odpowiedzialne za wywigzywanie sie z tych zobowia-
zan sg czasami zwane ,,organami regulacyjnymi”.

Systemy regulacyjne sg scisle powigzane z innymi kategoriami zobowigzan. Na przyktad wyznacze-
nie terenow wrazliwych prowadzi do stworzenia szczegolnych albo dostosowanych systeméw regu-
lacyjnych, a systemy moga wymagac zmian w swietle monitoringu stanu srodowiska. Ponadto roz-
sadne moze sie okaza¢ uwzglednienie systemow regulacyjnych — oraz zapewnienia przestrzegania
prawa ochrony srodowiska — w planach i programach. Plany i programy bedg czesto stuzyty do
osiggania celdw srodowiskowych. Osigganie takich celow bedzie zalezato od wywiazania sie ze zo-
bowiazan srodowiskowych w zakresie pozwolen i innych obowigzujacych na miejscu. Posiadanie
skutecznych systemoéw regulacyjnych stanowi kluczowy element zapewnienia wywigzania sie z tych
zobowiazan.

5.2.3. Przepisy dotyczace finansowania unijnego

Prawodawstwo UE dotyczace ochrony srodowiska nie funkcjonuje w odosobnieniu od przepisow UE
majacych zastosowanie do obszaréw wiejskich. Prawodawstwo obejmujace przepisy dotyczace
finansowania jest szczegdlnie wazne dla obowigzujgcych tam systemdw regulacyjnych.

W szczegolnosci przepisami UE w zakresie rolnictwa i obszaréw wiejskich dodano do systemow
regulacyjnych dwa wazne wymiary zwigzane z finansowaniem:

* Zasada wzajemnej zgodnosci. Ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR) wigzg
sie — poprzez zasade wzajemnej zgodnosci — z poszanowaniem przez rolnikdw podzbioru
norm dotyczacych srodowiska, zmiany klimatu, zdrowia publicznego, zwierzat i roslin oraz
zobowigzan w zakresie dobrostanu zwierzat natozonych na podstawie niektérych systeméw
regulacyjnych UE, w tym tych zwigzanych ze wspomnianym wyzej srodowiskiem. Cele
obejmujg rozwdj rolnictwa zréwnowazonego dzieki wiekszej swiadomosci potrzeby spetnia-
nia wymogéw srodowiskowych po stronie beneficjentéw WPR oraz dostosowanie WPR do
oczekiwan spoteczenstwa. Zgodnie z zasada wzajemnej zgodnosci wsparcie w ramach WPR
obniza sie proporcjonalnie do powagi naruszenia. Nalezy podkresli¢, ze omawiane zobowig-
zania w zakresie ochrony srodowiska nie sg dobrowolne. Niezaleznie od otrzymywania ptat-
nosci w ramach WPR rolnik musi wywigzywac sie ze zobowigzan natozonych w ramach sys-
temu regulacyjnego ustanowionego na mocy odpowiedniego prawodawstwa UE dotyczace-
go ochrony srodowiska, ktore pociaga za sobg swdj wtasny system kar za nieprzestrzeganie
prawa ochrony srodowiska.
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* Programy rolnosrodowiskowe. Czasami rolnicy i inni zarzadcy gruntdéw otrzymujg ptat-
nosci za podjecie dobrowolnych zobowigzan wykraczajacych poza obowigzkowe wymogi.
Nalezy podkresli¢ kilka waznych kwestii. Jezeli rolnik lub zarzadca gruntéw podejmuje zo-
bowigzanie w zamian za ptatnosci, musi wywigzac sie z tego zobowigzania, aby ptatnosci
byty zasadne. Mozna zatem méwic¢ o zobowigzaniach, ktére mimo ze sg dobrowolne, pozo-
stajg zobowigzaniami. Ponadto takie zobowigzania mogg sie scisle wigza¢ z celami, do
osiagniecia ktérych rzady i organy panstw cztonkowskich same zobowigzaty sie dazy¢. Na
przyktad na obszarach, ktérych celem jest ochrona przyrody, organy te muszag zapewnic,
aby poszczegodlne siedliska i gatunki przetrwaty w dobrym stanie. Czesto bedzie sie to wig-
zato z bliskg wspotpracg z rolnikami i innymi zarzadcami gruntéw oraz przeznaczeniem
ptatnosci rolnosrodowiskowych na potrzeby tych ostatnich, aby osiggna¢ niezbedne wyniki.

Przepisy dotyczace finansowania zawarte w pozostatych przepisach UE - np. w rozporzadzeniu w
sprawie programu LIFE*® - mogg réwniez odegra¢ pozytywng role, jak pokazuje przyktad Burren
opisany w ramce 22.

524, Pozostate przepisy UE

Prawodawstwo oraz przepisy dotyczace ochrony Srodowiska nie funkcjonujg w odosobnieniu od
przepisow prawodawczych UE majacych zastosowanie do obszaréw wiejskich. Na przyktad wdroze-
nie przepiséw UE dotyczacych rolnictwa obejmuje gromadzenie waznych danych dotyczacych dzia-
tek oraz praktycznych sposobdw uprawiania gruntéw. Dane te mogg w sposdb istotny przyczynic sie
do lepszego zrozumienia sytuacji na wsi.

Warto réwniez wspomniec¢ dyrektywe w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko** oraz dyrektywe
W sprawie przestepstw przeciwko $rodowisku®>. Naruszenia przepiséw UE dotyczacych ochrony $ro-
dowiska wspomniane w sekgji 5.2.1 podlegajg sankcjom niezaleznie od tych dwaéch instrumentow.
Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko moze jednak czasami prowadzi¢ do zobo-
wigzania do naprawienia szkody w srodowisku, a zgodnie z dyrektywg w sprawie przestepstw prze-
ciwko Srodowisku wymaga sie, zeby powazne przestepstwa przeciwko srodowisku podlegaty sank-
cjom karnym.

5.3. Systemy regulacyjne w prawie krajowym

Przechodzac do kwestii poszczegolnych gospodarstw i innych nieruchomosci gruntowych, warto
przeanalizowa¢ bardziej szczegdétowo charakter omawianych systeméw regulacyjnych. W Vademe-
cum uzyto ogolnego pojecia ,systemu regulacyjnego”. W szczegdlnosci pojecie to obejmuje zobo-
wigzania wynikajace z umdw i porozumien, poniewaz majg one kluczowe znaczenie dla osiggania
pewnych wynikow — w szczegdlnosci dla ochrony przyrody. W Vademecum czesto stosuje sie termin
,System regulacyjny” jako obejmujacy wszystkie zobowigzania dotyczace ochrony srodowiska, ma-
jace zastosowanie do rolnikdw i innych zarzadcdw gruntéw. Mozliwe jest jednak réwniez odniesienie

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1293/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia programu dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
614/2007.

34 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowie-
dzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym srodowisku
naturalnemu.

35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne.
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sie do systemu regulacyjnego stworzonego na mocy poszczegélnych dokumentdéw legislacyjnych
dotyczacych srodowiska — np. dyrektywy azotanowe;j.

53.1. Znaczenie szczebla krajowego

Wiekszos¢ wspomnianego powyzej prawodawstwa UE dotyczacego ochrony srodowiska obejmuje
dyrektywy. Dyrektywa to rodzaj instrumentu wigzacego panstwa cztonkowskie pod katem osiagnie-
cia pewnych wynikéw, jednak pozostawiajgcy im pewng swobode co do sposobu ich osiggania. W
szczegolnosci panstwa cztonkowskie moga same wybra¢ odpowiedzialne organy krajowe i dosto-
sowac swoje ustalenia administracyjne.

Jak juz wspomniano, musza jednak ,transponowac” dyrektywy. Oznacza to przyjecie — lub dostoso-
wanie - przepisow krajowych w celu stworzenia na szczeblu krajowym zobowigzan, ktére odpowia-
dajg zobowigzaniom okreslonym w dyrektywach. Dlatego tez nawet jezeli dyrektywa bardzo jasno
formutuje zobowigzanie — np. zakaz zabijania dzikiego ptactwa - bedzie musiato ono znalez¢ od-
zwierciedlenie w zakazie w prawie krajowym.

W ramach swojego marginesu swobody panstwa cztonkowskie mogg uzywac réznych instrumentow
i podejs¢ do tworzenia zobowigzan dotyczacych rolnikéw, lesnikéw i pozostatych zarzadcow grun-
tow.

Dlatego jedynie rozumiejac prawo krajowe, mozna sie dowiedzie¢, kto i co musi zrobi¢, a zatem kto
musi sie stosowac do jakich zobowigzah w danej sytuacji.

53.2. Jakie formy mogg przyjmowac zobowigzania regulacyjne?

System regulacyjny, ktérego muszg przestrzegac rolnicy i inni zarzadcy gruntéw, sktada sie z szere-
gu zobowiazan. Pod wzgledem prawnym zobowigzania te mogg przyjmowac rézne postaci.

Dotychczasowa typologia form dotyczacych rolnikéw i zarzadcow gruntéw obejmuje:

= zakazy dotyczace prowadzonych dziatan, np. niszczenia siedlisk, stosowania niektérych pe-
stycyddw oraz stosowania nawozéw w pewnych okresach;

* ogélne wigzace zasady ustawowe regulujgce dziatania, np. zasady dotyczace aplikacji
nawozdéw na gruntach w strefach narazonych na zanieczyszczenia azotanami;

= wiazace wymogi proceduralne, ktére nalezy spetni¢ przed rozpoczeciem dziatalnosci, np.
wymodg zgtoszenia pewnych przedsiewzie¢ do celéw przeprowadzenia kontroli lub oceny
oddziatywania na srodowisko;

*= wigzace wymagania okreslone jako pozwolenia lub upowaznienia regulujace przebieg
dziatalnosci, np. pozwolenie na pobdér wody lub pozwolenie na intensywng hodowle duzej
jednostki przeliczeniowej inwentarza;

* wiazace warunki, ktére nalezy wypetni¢ w ramach uméw, porozumien lub programéw
ustawowych, takich jak EMAS, np. w celu otrzymania finansowania dla obszaru Natura
2000. Dlatego wazne jest, aby takie umowy lub porozumienia byty jasno sformutowane, je-
zeli chodzi o zawarte w nich zobowigzania;

*  wigzace wymagania, z ktorych nalezy sie wywigza¢ w ramach oficjalnego $rodka przymu-
su lub dziatania zwigzanego z odpowiedzialnoscia za srodowisko.

Rdézne zobowigzania sg roznie realizowane. Zakazy i ogoélne wiazace zasady zostang wprowadzone
wskutek prawodawstwa lub aktéw regulacyjnych przyjetych przez parlament lub rzad. Warunki
przyznawania pozwolen bedg okreslane na nizszych szczeblach administracyjnych, czasami najniz-
szych — lokalnych. Niektore rodzaje zobowigzan majg bardzo ogdlny zakres. Inne sa dostosowywane
do konkretnych podmiotdw odpowiedzialnych lub szczegdlnych warunkéw lokalnych.
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W zaleznosci od rodzaju omawianego zobowigzania moze ono wptywac na rézne etapy dziatalnosci
(np. etap opracowywania lub zaktadania lub etap operacyjny) lub na rézne podmioty odpowiedzial-
ne (np. wiazacy warunek umowny moze dotyczy¢ pojedynczego rolnika, natomiast zakaz bedzie
dotyczyt wszystkich). W rozdziale 6 wyjasniono szczegéty tego, w jaki sposéb zobowigzania odno-
szg sie do konkretnego rodzaju rolnictwa i innych rodzajow dziatalnosci wiejskie;j.

5.3.3. Powigzanie zobowigzan z odpowiedzialnoscig i uprawnieniami w
zakresie egzekwowania

Podmiot odpowiedzialny ponosi odpowiedzialnos¢ z tytutu niewywigzania sie z zobowiazan w ra-
mach systemu regulacyjnego. Zobowigzania te moga by¢ réznego rodzaju oraz powstawac i byc¢
wyrazane na rézne sposoby.

W przypadku gdy zobowigzania powstaty na podstawie przepisow lub aktéow regulacyjnych lub z
nich wynikajg (,zobowigzania ustawowe”), zobowigzania te mozna uwzgledni¢ w ramach prawnych
w kontekscie popetnienia przestepstwa. Na przyktad prawo krajowe moze stanowic, ze przestep-
stwem jest rozprowadzanie obornika na gruntach w okresie objetym zakazem lub naruszanie wa-
runku pozwolenia, i przewidywac kary dla kazdego, kto popetni to przestepstwo. W prawie krajowym
mozna w jednym przepisie stworzy¢ zobowiazanie, a w osobnych przepisach przewidzie¢ sankcje za
naruszenie tego zobowiazania.

Sankcje za naruszenie zobowigzan ustawowych bedg zazwyczaj miaty charakter administracyjny, tj.
bedzie mogt je bezposrednio natozy¢ organ administracyjny. Jezeli jednak kary sa regulowane na
podstawie prawa karnego, sad krajowy bedzie musiat je orzec po wniesieniu i poparciu oskarzenia
przez ktérys z oddziatéw organu administracyjnego. Zasadniczo sankcje karne bedg zarezerwowane
dla powazniejszych naruszen.

W przepisach prawa krajowego moze by¢ uregulowane wiecej niz jedno przestepstwo w zakresie
naruszenia zobowigzania ustawowego. Na przyktad w przepisach tych moze by¢ mowa o przestep-
stwie polegajacym na doprowadzeniu do powaznego zanieczyszczenia wdd, ktore jest kwestig od-
dzielng od przestepstwa polegajacego na rozrzucaniu obornika w okresie objetym zakazem. Rolnik,
ktory popetnia przestepstwo polegajace na rozrzucaniu obornika, moze jednak jednoczesnie powaz-
nie zanieczyszcza¢ wody, a zatem narazac sie na postepowanie karne w zwigzku z popetnieniem
przestepstwa zanieczyszczenia wod.

Natozenie sankcji za wykroczenie o charakterze administracyjnym lub przestepstwo bedzie mozliwe
jedynie wtedy, gdy organy same majg niezbedne upowaznienie do naktadania sankgji lub wnosze-
nia do sadu o ich natozenie. W rzeczywistosci takie upowaznienia stanowig kluczowg czes¢ dowol-
nego systemu regulacyjnego.

Jezeli chodzi o umowy i porozumienia, odpowiedzialnos¢ za niedopetnianie zobowigzan bedzie inna.
W tym przypadku zobowigzania majg charakter transakcyjny. Na przyktad rolnik moze sie zobowia-
zac¢ do przyjecia pewnych praktyk rolniczych sprzyjajacych ochronie w zamian za ptatnosc. Jezeli
rolnik nie dotrzyma zobowigzan, moze dojs¢ do wstrzymania ptatnosci.

Oprécz odpowiedzialnosci bezposrednio zwigzanej z naruszeniem, moze istnie¢ odpowiedzialnosc
posrednia. Jezeli rozrzucanie obornika przez rolnika jest ucigzliwe dla sasiadéw lub powstate w ten
sposéb zanieczyszczenie prowadzi do usmiercenia ryb w lokalnej rzece, rolnik ten moze zosta¢ po-
ciagniety do odpowiedzialnosci na podstawie przepiséow prawa cywilnego lub otrzymac nakaz na-
prawienia szkody w srodowisku zgodnie z wymaganiami odpowiedzialnosci za srodowisko.

5.34. Dwustronny charakter systemdw regulacyjnych

Przy analizowaniu systemow regulacyjnych czestg praktykg jest skupianie sie na zobowigzaniach
naktadanych na spotecznos¢ podlegajacg regulacjom — w tym przypadku gtéwnie rolnikdw i innych
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zarzadcow gruntdw. Jak zauwazono powyzej, systemy regulacyjne obejmuijg jednak réwniez zobo-
wigzania dotyczace rzaddw i organow publicznych. Te ostatnie musza;

» czynnie zarzadzac niektérymi rodzajami zobowigzan, takimi jak wymogi proceduralne i po-
zwolenia (np. otrzymywaniem i rozpatrywaniem wnioskéw o pozwolenie);

= przestrzegac¢ ogoélnych zasad dobrych rzadow;

= interweniowa¢ w celu zapewnienia, aby spotecznos¢ podlegajaca regulacjom oraz poszcze-
gélne podmioty odpowiedzialne przestrzegaty systemow regulacyjnych.

To ostatnie zobowigzanie dotyczy obszaru zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

5.3.5. Zwigzek z innymi zobowigzaniami i prawami

Jak zauwazono w sekcji 5.2.2, systemy regulacyjne sa powigzane z wypetnianiem zobowigzan in-
nych kategorii. Moze sie zatem okazac¢, ze organ regulacyjny bedzie musiat uwzgledni¢ stopien wy-
petniania tych zobowigzan - np. zobowigzan zwigzanych ze stanem srodowiska.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze prawodawstwo UE w zakresie ochrony srodowiska stanowi o prawach
0s6b i stowarzyszen srodowiskowych. Osoby fizyczne majg prawo do ochrony swojej wtasnosci i
zdrowia za posrednictwem prawa ochrony srodowiska, a NGO majg prawo odwotywac sie w sadzie
od decyzji — lub braku dziatania — w zakresie ogoélnych interesow ochrony srodowiska, takich jak
ochrona przyrody=®.

Co wiecej, wywiazywanie sie ze zobowigzan moze dotyczy¢ takze instytucji europejskich. Komisja
Europejska jest odpowiedzialna za zapewnienie przestrzegania przepisow UE dotyczacych ochrony
srodowiska. Ponadto Europejski Trybunat Obrachunkowy scisle monitoruje skutecznos¢ przepiséw
dotyczacych finansowania unijnego. W ramach tego monitorowania moze kontrolowac sposéb dys-
ponowania funduszami zaréwno przez Komisje, jak i panstwa cztonkowskie.

Wszystko to podkresla, jak wazne jest, aby nie traktowac systemow regulacyjnych w odosobnieniu.

54. Analiza scenariuszy

Tabela 3: Ramy zobowigzan prawnych

Scenariusz Obserwacje

36 Zob. Obwieszczenie Komisji w sprawie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w dziedzinie ochrony srodowi-
ska (2017/C 275/01) oraz Vademecum dotyczace rozpatrywania skarg i udziatu obywateli.
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Zanieczyszczenie wody pochodzace z roz-
proszonych zrédet

Ten scenariusz obejmuje ramowa dyrektywe
wodng, dyrektywe w sprawie ochrony wod
podziemnych, dyrektywe azotanowa, dyrekty-
we dotyczaca jakosci wody w kapieliskach, dy-
rektywe w sprawie wody pitnej, dyrektywe w
sprawie emisji przemystowych oraz (poten-
cjalnie) dyrektywe w sprawie oceny oddziaty-
wania na srodowisko.

Gtownie przepisy systemu regulacyjnego wyni-

kajg w szczegdlnosci z ramowej dyrektywy wod-

nej, dyrektywy azotanowej oraz dyrektywy w

sprawie emisji przemystowych. Bedg one obej-

mowaty zakazy, ogdlne wigzace zasady, wigzace
wymogi proceduralne i pozwolenia.

Wazna bedzie takze wzajemna zgodnosc.

Znaczenie majg rowniez monitorowanie stanu
srodowiska i zobowigzania organéw do sporza-
dzania planow.
Biorac pod uwage wptyw, istotne sg takze prawa
srodowiskowe.

Nadmierny pobér wody

Ten scenariusz obejmuje ramowg dyrektywe
wodng, dyrektywe w sprawie wod gruntowych
oraz dyrektywe siedliskowa.

Gtownie przepisy systemu regulacyjnego wyni-
kajg z ramowej dyrektywy wodnej, jednak mu-
szg uwzglednia¢ dyrektywe siedliskowa. Po-
zwolenia stanowig podstawowy sposéb okre-
slania zobowigzan.

Znaczenie majg réwniez monitorowanie stanu
srodowiska i zobowigzania organéw do sporza-
dzania planow.
Biorac pod uwage wptyw, istotne sag takze prawa
srodowiskowe.

Zarzadzanie obszarem Natura 2000

Ten scenariusz obejmuje dyrektywe siedliskowg
i dyrektywe w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko, a takze przepisy rolnosrodowi-
skowe. Na nich bedzie sie opierat system regu-
lacyjny. W ramach pierwszych dwach instru-
mentéw bedzie on obejmowat zakazy, ogélne
wigzace zasady i wigzace wymogi procedural-
ne. W ramach tych ostatnich bedzie obejmo-
wat umowe lub porozumienie.

Znaczenie majg réwniez monitorowanie stanu
srodowiska oraz zobowigzania organow zwigza-
ne z zarzadzaniem i finansowaniem.

Biorac pod uwage wptyw, istotne sg takze prawa
srodowiskowe.
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Ochrona réznorodnosci biologicznej na sze-

X ok Ten scenariusz obejmuje dyrektywe ptasig oraz
roko pojetych terenach wiejskich

przepisy rolnosrodowiskowe. System regulacyjny
okreslajg jednak w duzej mierze te ostatnie i
obejmuje on umowe lub porozumienie.

Znaczenie majg rowniez zobowigzania organow
zwigzane z finansowaniem.
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6. Zwiazek miedzy systemami regulacyjnymi i dziatalnoscig wiejskg

6.1. Wprowadzenie

W rozdziale 5 przedstawiono ogolny zarys systemoéw regulacyjnych oraz podstawowych przepisow
UE w zakresie ochrony srodowiska.

Z perspektywy pojedynczego rolnika lub zarzadcy gruntéw wiejskich istotng kwestig jest jednak to,
w jaki sposdb zobowigzania ograniczajg konkretne interwencje lub dziatania, ktére chca oni prze-
prowadzi¢.

W tym rozdziale przeanalizowany zostanie zatem zwigzek miedzy systemami regulacyjnymi i ro-
dzajami interwencji oraz dziatan zazwyczaj prowadzonych w gospodarstwach i na innych terenach
wiejskich. Celem jest pokazanie, jak zobowigzania dotyczgce ochrony srodowiska majg wspotdziata¢
z tymi interwencjami i dziataniami, oraz wskazanie problemdéw z zapewnieniem zgodnosci, ktére
mogg sie pojawi¢ w praktyce. Problemy z przestrzeganiem prawa ochrony srodowiska przeanalizo-
wano bardziej szczegétowo w rozdziale 7.

Zobowigzania przedstawiono w dwdch czesciach. W pierwszej skoncentrowano sie na etapie opra-
cowywania jednorazowych interwencji lub dziatania planowanego na dtuzszy okres, a w drugiej na
rutynowym, operacyjnym etapie biezacych dziatan.

6.2. Etap opracowywania jednorazowych interwencji lub nowego dziatania

Etap opracowywania moze miec¢ znaczenie z kilku perspektyw. W zaleznosci od charakteru, celu i
skali danej jednorazowej interwencji lub danego trwatego dziatania, etap opracowywania bedzie
czesto odpowiadat gtéownej inwestycji finansowej lub powaznemu przysztemu zobowigzaniu pod-
miotu odpowiedzialnego. Z punktu widzenia srodowiska, jednorazowe, duze, fizyczne interwencje —
takie jak usuwanie istniejacych fizycznych elementdw krajobrazu - moga by¢ niemozliwe lub trudne
do cofniecia. Interwencje te moga sie przyczyni¢ do wywarcia znaczgcego wptywu oraz wigzac sie z
kwestig skorzystania przez dang spotecznos¢ z przystugujacych jej praw — np. w celu wyrazenia
opinii przed przeprowadzeniem interwencji. Przewidziane nowe dziatanie moze tez wywrze¢ dodat-
kowo nowg istotng presje na lokalne lub szersze srodowisko — np. utworzenie nowej, intensywnej
duzej jednostki przeliczeniowej inwentarza doprowadzi do zwiekszenia skali sktadowania i produkgji
obornika.

Potencjalne znaczenie dla srodowiska wyjasnia, dlaczego przepisy UE dotyczace ochrony srodowi-
ska czesto obejmujg zobowigzania szczegdlne dla etapu opracowywania. Niektdre zobowigzania
wigzg sie z wrazliwoscig danej lokalizacji. Na przyktad obszary przyrody bedace pod ochrong podle-
gaja specjalnym zabezpieczeniom.

W kontekscie zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska nie liczy sie to, czy jednorazo-
wa interwencja lub jednorazowe dziatanie zostaty opracowane (bedzie to zalezato od ograniczeh
ram prawnych), ale to, czy podmiot odpowiedzialny opracowat je w sposéb zgodny z przepisami.
Innymi stowy liczy sie to, czy podmiot odpowiedzialny przestrzegat zobowigzan majacych zastoso-
wanie na etapie opracowywania.

Ponizsza tabela stuzy przedstawieniu zarysu, a nie wyczerpujacego obrazu — mozna np. dodac od-
wadnianie i nawadnianie gruntow.
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Tabela 4: Etap opracowywania jednorazowych interwencji lub nowego dziatania

Rodzaj interwencji
lub dziatania

Zobowigzania

Przyktady mozliwych problemow
z przestrzeganiem prawa ochro-
ny srodowiska

1) Tworzenie inten-
sywnej duzej jed-
nostki  przeliczenio-
wej inwentarza

Zobowiazanie wykonawcy do ztoze-
nia do organéw wniosku o przepro-
wadzenie kontroli pod katem oceny
oddziatywania na érodowisko (009) i
wydanie zgody na inwestycje.

Tworzenie jednostki prowadzi sie bez
uzyskania zadnych wczesniejszych
zgdd. Moze to dotyczy¢ pracownikéw
i wykonawcoéw, a takze zarzadcy
gruntéw.

Zobowigzanie wykonawcy do spet-
nienia warunkéw zgody na inwesty-
cje podczas tworzenia duzej jed-
nostki przeliczeniowej inwentarza.

Tworzenie jednostki prowadzi sie
wbrew warunkom zgody na inwesty-
cje. Moze to dotyczy¢ pracownikow i
wykonawcdw, a takze zarzadcy grun-
tow.

2) Zmiany obszaru
Natura 2000 obej-
mujace a) usuniecie
lub pogorszenie
stanu siedlisk; lub b)
niepokojenie gatun-
kéw

Zobowigzanie wykonawcy do ztoze-
nia do organdéw wniosku o przepro-
wadzenie kontroli pod katem 00S
lub odpowiedniej oceny i wydanie
wczesniejszej zgody.

Interwencje prowadzi sie bez uzy-
skania wczesniejszej zgody. Moze to
dotyczy¢ pracownikow i wykonaw-
cow, a takze zarzadcy gruntdw.

Dotyczace wszystkich zobowigzanie
do respektowania zakazu niezgod-
nego z prawem niszczenia siedlisk
lub niepokojenia gatunkéw wptywa-
jacego na obszary Natura 2000.

Chronione siedliska sa niszczone lub
chronione gatunki sa w znaczacym
stopniu niepokojone.

Zobowigzanie umowne zarzadcy
gruntdw do utrzymania niektdérych
cech terenu.

Usuniecie cech terenu wbrew zobo-
wigzaniom umownym.

3) Opracowanie
indywidualnego
systemu oczyszcza-
nia sciekow (zbiorni-
ka bezodptywowego
stuzacego do gro-
madzenia nieczysto-
Sci)

Zobowigzanie do uzyskania zgody
od organdw na podstawie wiarygod-
nych informacji na temat warunkéw
na danym obszarze.

Organy nie otrzymujg prawdziwych
informacji na temat warunkow na
danym obszarze.

Zobowigzanie do korzystania z za-
twierdzonego systemu oczyszczania
Sciekow.

Zatwierdzony system nie zostaje
zainstalowany.

6.3.

Operacyjny etap dziatania

Etap opracowywania to nie jedyny wazny etap. Istnieje wiele konkretnych zobowigzan dotyczacych
ochrony srodowiska, ktdére majg zastosowanie w rolnictwie lub w innym rodzaju dziatalnosci maja-
cej charakter ciggty. Tak jak na etapie opracowywania, wrazliwos¢ obszaru wiejskiego bedzie miata
wptyw na konkretne, majace zastosowanie zobowigzania. Moze réwniez przyczyni¢ sie do scharak-
teryzowania tych zobowiazan. Aby poméc w ochronie danego rodzaju siedliska lub gatunku, rolni-
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kéw mozna np. zacheca¢ do zawierania uméw lub porozumien dotyczacych uprawiania roli w
szczegolny sposob.

W pewnych okolicznosciach wyzwanie moze stanowic¢ brak dziatalnosci. W szczegélnosci pozosta-
wienie gruntu odtogiem moze mie¢ negatywne skutki dla siedlisk potnaturalnych (takich jak niektére
uzytki zielone), ktérymi trzeba czynnie zarzadza¢. Wyzwanie polega wtedy na wykorzystywaniu
zobowigzan opartych na zachetach i wynikach.

Tabela ponizej ma — ponownie — charakter jedynie obrazujacy.

Tabela 5: Operacyjny etap dziatania

Typ dziatania

Zobowiazania

Przyktady mozliwych proble-
mow z przestrzeganiem prawa
ochrony srodowiska

1) Sktadowa-
nie obornika

Zobowigzanie do posiadania minimalnych
mozliwosci sktadowania, aby sktadowac
obornik w okresach, w ktérych zakazano
jego aplikacji na gruntach.

Hodowanie zwierzat gospodarskich
w gospodarstwie bez wymaganych
mozliwosci w zakresie sktadowania.

Zobowigzania do zapewnienia, aby (i) miej-
sce sktadowania nie byto wadliwe; oraz (ii)
nie stanowito przyczyny odprowadzania
zanieczyszczen.

Zanieczyszczenia sg odprowadzane
z miejsca sktadowania.

Zobowiazanie do przykrycia miejsca sktado-
wania w celu ograniczenia emisji amoniaku.

Miejsce sktadowania nie zostato
przykryte.

2) Zarzadzanie
okélnikami i
infrastrukturg
rolna®’

Zobowigzanie do niezanieczyszczania.

Zanieczyszczenia, np. odpady po-
chodzace z produkcji mleka, sg
odprowadzane.

Zobowigzanie do oddzielania wody czystej
od brudnej.

Brak zapewnienia odpowiednich
urzadzen w obiektach gospodar-
czych.

3) Transport
obornika

Zobowigzanie rolnika do przekazywania
nadmiernej ilosci obornika do upowaznione-
go podmiotu zbierajacego.

Nadmierna ilos¢ obornika jest prze-
kazywana do nieupowaznionego
podmiotu zbierajacego.

Obowiazek rejestracji podmiotu zbierajacego
lub uzyskania przez niego upowaznienia.

Podmiot zbierajacy nie rejestruje
sie lub nie uzyskuje upowaznienia.

Obowigzek podmiotu zbierajacego dotycza-
cy (i) odnotowywania ilosci przetransporto-
wanego obornika; oraz (ii) sledzenia za po-

Podmiot zbierajacy fatszuje swoje
rejestry lub podaje w nich niepraw-
dziwe dane, lub nie prowadzi Sle-

37 Np. obiekty do przetwarzania zywnosci, jezdnie na terenie gospodarstwa, przeprawy przez strumienie, wo-
dopoje oraz wybiegi dla zwierzat.
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Typ dziatania

Zobowigzania

Przyktady mozliwych proble-
mow z przestrzeganiem prawa
ochrony $rodowiska

mocg GPS. dzenia za pomoca GPS.
(4) Aplikacja | Zobowiazania rolnika do rejestrowania | Rolnik nie prowadzi rejestréw lub je
obornika i | przywozu nawozdéw chemicznych, obornika i | fatszuje.
nawozoéw osadu sciekowego oraz produktu pofermen-
tacyjneqo.
Zobowiagzanie rolnika do respektowania za- | Rolnik dokonuje aplikacji w zakaza-
kazow dotyczacych aplikacji zimg lub przy | nym okresie.
mroznej pogodzie.
Zobowigzanie rolnika do unikania aplikacji | Rolnik rozprowadza nawdz na
nawozu na ograniczonym obszarze/w strefie | ograniczonym obszarze/w strefie
buforowej w poblizu rzeki, jeziora, terenu | buforowe;.
podmoktego, miejsca poboru wody do picia
lub kapielisk.
Zobowiagzanie rolnika do opracowania pla- Rolnik nie przyjmuje lub nie stosuje
néw gospodarki sktadnikami odzywczymi z sie do wymaganego planu gospo-
uwzglednieniem elementdw takich jak: (i) darki sktadnikami odzywczymi.
badanie gleby; (ii) rejestr zakupdéw nawozu;
(iii) wymagane ostony upraw; (iv) strefy bu-
forowe; (v) ochrona terenéw podmo-
ktych/sztucznych terenéw podmoktych.
Zobowiazanie do aplikacji nawozow przy Niestosowanie wymaganych tech-
uzyciu technik redukujacych emisje amonia- | nik aplikacji.
ku.
5) Uprawa i | Zobowigzanie do zapewnienia oston upraw | Niezapewnienie wymaganych oston
wypas w niektdrych porach roku. upraw.

Zobowigzanie do zapobiegania erozji gleby
w celu zapobiegania lub ograniczania zanie-
czyszczenia spowodowanego osadami.

Wystepuje zanieczyszczenie osa-
dami, jak gdyby zwierzeta gospo-
darskie grasowaty w poblizu jedno-
litych czesci waod.

Zobowigzanie do ograniczenia liczby zwie-
rzat wypasanych na gruntach podatnych na
erozje.

Rolnik umieszcza nadmierng liczbe
zwierzat na danym gruncie.

Zobowigzanie umowne do uprawiania lub
wypasania w konkretny sposéb na obsza-
rach sieci Natura 2000.

Rolnik wykorzystuje obszar Natura
2000 bardziej intensywnie, niz
przewidziano w umowie.

6) Pobor wody

Zobowiazanie podmiotu pobierajacego wode
do uzyskania pozwolenia na pobor wody.

Osoba pobiera wode bez pozwole-
nia.
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Typ dziatania

Zobowigzania

Przyktady mozliwych proble-
mow z przestrzeganiem prawa
ochrony $rodowiska

Zobowigzanie podmiotu pobierajacego wode
do monitorowania i rejestrowania pobranych
ilosci przy uzyciu licznika lub przestrzegania
innych szczegolnych wymagan.

Podmiot pobierajacy wode nie po-
siada licznika lub nie rejestruje
prawidtowo pobranych ilosci.

Zobowigzanie podmiotu pobierajacego wode
do wnoszenia proporcjonalnych optat za
pobrang wode.

Podmiot pobierajacy nie ptaci

zgodnie z wymaganiami.

7) Dziatalnosc¢
lesna

Zobowigzanie do zapewnienia, aby wszelkie
scinki odbywaty sie w uregulowanych ra-
mach, np. zgodnie z planem zarzadzania lub
systemem pozwolen.

Nielegalne pozyskiwanie drewna.

Zobowigzania zwigzane z zapewnieniem
ochrony rodzajow siedlisk i gatunkéw w
ramach sieci Natura 2000, np. zachowanie
drewna posuszowego.

Gospodarz lasu nie utrzymuje cech
niezbednych do zachowania rézno-
rodnosci biologicznej.

6.4.

Mogga wystapic réwniez inne zobowigzania.

Gospodarstwa oraz inne wiejskie przedsiebiorstwa podlegajg systemom regulacyjnym zaréwno
zwigzanym, jak i niezwigzanym ze srodowiskiem. Przyktady dotycza dobrostanu zwierzat, produkcji
zywnosci wiejskiej oraz zarzadzania gospodarstwem w szerszym rozumieniu. Rolnik lub inny pod-
miot odpowiedzialny bedzie musiat przestrzega¢ wszystkich tych systemdéw jednoczesnie, dlatego
najprawdopodobniej bedzie je znat i wiedziat, jak wdrozy¢ kazdy z systemdw. Problemy z przestrze-
ganiem prawa ochrony $rodowiska mogg obejmowac rézne systemy — np. rolnik moze nie wywig-
zywac sie ze zobowigzan dotyczacych dobrostanu zwierzat przy jednoczesnym niewywigzywaniu sie
ze zobowigzan w zakresie gospodarowania obornikiem.

Z drugiej strony administracje publiczne bedg czesto powierzaty réoznym organom zadanie zapew-
nienia zgodnosci z réznymi systemami regulacyjnymi, dlatego rézne organy i urzednicy mogg miec
do czynienia z tym samym, nieprzestrzegajacym prawa rolnikiem.

6.5. Analiza scenariuszy

Tabela 6: Zwigzek miedzy systemami regulacyjnymi i dziatalnoscia wiejska

Scenariusz Obserwacje

Zanieczyszczenie wody pochodzace z roz-
proszonych zrédet

Ten scenariusz obejmuje etap opracowywania:
budowe nowych obiektow dla zwierzat gospo-
darskich. Dotyczy on takze etapu operacyjne-
go, szczegolnie aplikacji nawozow.
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Nadmierny pobér wody

Ten scenariusz obejmuje w duzej mierze etap
operacyjny. Niektére dziatania, np. pobor bez
pozwolenia, gdy jest ono prawnie wymagane,
sg z natury niezgodne z prawem. Inne dziata-
nia sg prowadzone w ramach pozwolenia, jed-
nak nie sa zgodne z przepisami, poniewaz wa-
runki uzyskania pozwolenia nie sg przestrze-
gane.

Zarzadzanie obszarem Natura 2000

Ten scenariusz obejmuje etap opracowywania,
tj. zmiane i restrukturyzacje krajobrazu. Obej-
muje réwniez etap operacyjny, tj. wypas. Tak
jak scenariusz 4. ponizej, ten scenariusz obej-
muje brak dziatalnosci, tj. pozostawienie grun-
tu odtogiem. Wigze sie to z potencjalnym zna-
czeniem zobowigzan transakcyjnych dla za-
pewnienia pozytywnego, czynnego gospoda-
rowania gruntami.

Ochrona réznorodnosci biologicznej na sze-
roko pojetych terenach wiejskich

Ten scenariusz obejmuje etap operacyjny. Tak
jak w przypadku scenariusza 3. wyzwanie pole-
ga na pobudzeniu nowych dziatalnosci wiejskich,
ktére dawatyby wyniki w zakresie ochrony.




=

o
Rural areas m

7. Charakterystyka przypadkow nieprzestrzegania prawa

7.1. Wprowadzenie

W rozdziale 6 odniesiono sie do szeregu mozliwych probleméw z nieprzestrzeganiem prawa. W
niniejszym rozdziale przedstawiono bardziej szczegétowg analize tej kwestii. Wczesniej jednak po-
krétce omdwiono zagadnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska i jego znaczenie.

Nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska przez spotecznos¢ podlegajaca regulacjom prowadzi
do ztozonych problemoéw. Przypadki nieprzestrzegania prawa mogg dotyczy¢ wielu pojedynczych
zobowigzan i wigzac sie z szeregiem odpowiedzialnosci prawnych; mogg wigzac sie z réznymi ro-
dzajami postepowania, a takze wywiera¢ roznorodny wptyw na srodowisko oraz powodowac szereg
gospodarczych i spotecznych skutkéw o réznej skali i intensywnosci. Zrozumienie tych réznych wy-
miaréw ma zasadnicze znaczenie w kontekscie opracowania wtasciwych reakcji i informowania o
ich skali i priorytetowosci.

Nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska mozna charakteryzowac na trzy rézne sposoby. W
ramach pierwszego analizuje sie je poprzez odniesienie do konkretnych zobowigzan prawnych i
postepowania zwigzanych z nieprzestrzeganiem prawa. Za posrednictwem drugiego bada sie czyn-
niki, ktére maja wptyw na postepowanie ludzi. Trzeci dotyczy analizy $ladu pozostawianego w
zwigzku z nieprzestrzeganiem prawa ochrony srodowiska w czasie i przestrzeni.

Kazdy typ charakterystyki zapewnia inny rodzaj zrozumienia i kazdy moze pomdc we witasciwym
wyborze interwencji zapewniajacej przestrzeganie prawa ochrony srodowiska. Pierwszy typ charak-
terystyki ma szczegdlne znaczenie, jezeli chodzi o dostarczanie wiedzy na temat tego, jak reagowac
na pojedyncze przypadki nieprzestrzegania prawa, tj. pojedynczych naruszen. Drugi i trzeci typ cha-
rakterystyki sq wazne, aby rozumiec dziatanie strategiczne oraz reakcje na poszczegélne narusze-
nia.

7.2. Czym jest przestrzeganie prawa ochrony srodowiska i dlaczego jest
wazne?

Zgodnie z systemem regulacyjnym przestrzeganie prawa przez podmiot odpowiedzialny zasadniczo
oznacza, ze podmiot odpowiedzialny wywigzuje sie ze zobowigzan, ktére go dotycza w ramach da-
nego systemu. Niektdre zobowigzania obejmujg ,nakazy”, a inne - ,zakazy”.

W przypadku tych pierwszych podmiot odpowiedzialny musi prowadzi¢ pozytywne dziatania. Moze
to oznaczac, ze zainstaluje on konkretny element infrastruktury, np. miejsce sktadowania obornika,
zgodnie ze specjalng procedura, taka jak ztozenie wniosku o pozwolenie, lub podejmie konkretne
dziatania, np. siew taki dzikich kwiatow i zarzadzanie nia.

W przypadku tych drugich podmiot odpowiedzialny musi sie powstrzymac¢ od prowadzenia zakaza-
nych negatywnych dziatan. Przestrzeganie prawa ochrony srodowiska bedzie zatem polegato na
niewykonywaniu czynnosci, ktére miatyby negatywne skutki.

Przestrzeganie prawa ochrony srodowiska jest wazne, poniewaz pomaga ograniczy¢ negatywne
presje srodowiskowe, a zatem zabezpieczy¢ prawidtowy stan srodowiska i zminimalizowa¢ nega-
tywny wptyw. Przyktadowo przestrzeganie warunkéw umownych majacych na celu poprawe stanu
srodowiska bedzie generowato pozytywne skutki i wptyw — a zatem nie bedzie prowadzito jedynie
do braku skutkéw negatywnych.



Rural areas =%

Wywieranie pozytywnego i unikanie negatywnego wptywu jest w interesie spoteczenstwa, poniewaz
wptyw dotyczy zdrowia ludzi, ich dobrostanu, dtugoterminowego dobrobytu ekonomicznego, a takze
wartosci kulturowych i etycznych. Powinien on zasadniczo zbiegac sie z interesami rzadu i admini-
stracji.

7.3. Okreslenie poszczegdlnych przypadkdéw nieprzestrzegania prawa

Nieprzestrzeganie prawa co do meritum sprowadza sie do pojedynczych przypadkéw nieprzestrze-
gania - tj. naruszen - prawa. Nieprzestrzeganie prawa mozna potwierdzi¢ tylko wtedy, gdy co naj-
mniej jedna osoba narusza co najmniej jedno zobowigzanie prawne jej dotyczace.

W praktyce okreslenie naruszen obejmuje uwzglednienie kilku podwymiardéw:

= okolicznosci wskazujacych na naruszenie,

= zobowigzan prawnych, ktére mogty zosta¢ naruszone, oraz potencjalnej odpowiedzialnosci z
nich wynikajacej;

= stron potencjalnie odpowiedzialnych za naruszenia; oraz

= aspektow istotnych dla konkretnych rodzajéw dziatah nastepczych oraz scigania prze-
stepstw.

Jak sie okaze, niektdrych z tych podwymiardw nie mozna zaobserwowac, gdy prawo jest przestrze-
gane. Pod wzgledem prawnym nieprzestrzeganie prawa moze zatem obejmowac kwestie bardziej
ztozone niz jego przestrzeganie.

Jak wynika z rozdziatéow 5 i 6, rolnicy, lesnicy i zarzadcy gruntdéw musza sie wywigzywac z szerokie-
go zakresu szczegolnych zobowigzan dotyczacych ochrony srodowiska. Ponadto na podstawie tabel
4 i 5 mozna stwierdzi¢, ze szereg zobowiazan moze wystgpi¢ jednoczesnie w przypadku tego sa-
mego rodzaju dziatalnosci wiejskiej. Niektére zobowigzania moga miec¢ charakter formalny (np.
posiadanie uporzadkowanej dokumentacji). Inne mogg by¢ merytoryczne (np. zapewnienie pewnych
zabezpieczen na etapie fizycznego budowania). Zrozumienie charakteru danego zobowigzania
prawnego ma zatem kluczowe znaczenie dla zrozumienia, czy mogto ono zostac naruszone.

Okolicznosci wskazujace na mozliwe naruszenie — oraz sposob w jaki wyjdg one na jaw - bedga sie
roznity. Czasami nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska bedzie w sposéb oczywisty wynikato
z obserwagji, np. w przypadku gdy w wyniku kontroli ustalone zostanie, ze gospodarstwu brakuje
wymaganych mozliwosci sktadowania jego obornika lub zostanie odnotowane, ze rolnik rozrzucat
obornik w okresie objetym zakazem. Czasami punkt wyjscia bedzie mniej oczywisty, a ustalenie
nieprzestrzegania prawa bedzie wymagato namierzenia przyczyny poprzez uprzednie wyjscie od
zarejestrowanego skutku, np. przypadku zanieczyszczenia rzeki. W kazdym przypadku konieczne
bedzie okreslenie dziatan i zaniedbah - oraz miejsca i wykonawcy — w odniesieniu do co najmniej
jednego doktadnego zobowigzania prawnego.

Kluczowe jest okreslenie odpowiedzialnosci prawnej za dziatania lub dziatalnos¢ zwigzane z nie-
przestrzeganiem prawa. Za to samo dziatanie lub dziatalnos¢ odpowiedzialnos¢ prawna moze pono-
si¢ szereg stron, np. pracownicy wraz z witascicielami intensywnego systemu hodowli zwierzat go-
spodarskich, ktérego dziatanie prowadzi do niezgodnego z prawem zanieczyszczenia. Czasami za-
angazowani mogga by¢ wykonawcy zewnetrzni. Nalezy takze uwzgledni¢ to, czy odpowiedzialnos¢
prawna lezy po stronie osoby prawnej, np. spétki handlowej, osoby fizycznej, czy obu.

Kolejnym kluczowym aspektem jest wina. W tym kontekscie rozwazyc¢ nalezy, w jakim stopniu wine
mozna przypisa¢ podmiotowi odpowiedzialnemu. Niektdre naruszenia zobowigzan mogg wynikac na
przyktad z wypadkdéw. Inne mogg byc¢ skutkiem celowego dziatania. Podmiotem odpowiedzialnym
moze by¢ notoryczny przestepca.
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Z wing scisle wigze sie odpowiedzialnos¢ . Jak wyjasniono w sekcji 5.3.3, odpowiedzialnos¢ oznacza
przede wszystkim odpowiedzialnos¢ ponoszong w kontekscie réznych rodzajow przestepstw sciga-
nych przez wtasciwe organy. Niektére rodzaje odpowiedzialnosci sg egzekwowane restrykcyjnie, co
oznacza, ze wiasciwe organy nie muszg wykaza¢ celowosci dziatania lub zaniedbania po stronie
podmiotu odpowiedzialnego. Wrecz przeciwnie — wystarczy, ze organy te wykazg, ze podmiot odpo-
wiedzialny ponosit odpowiedzialno$¢ prawng za dziatanie lub jego zaniechanie. Z drugiej strony, w
przypadku innych rodzajéw odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci wiazacej sie z sankcjami
karnymi, sposéb ich egzekwowania zalezy zasadniczo od tego, czy organy wykaza w znaczacym
stopniu wine po stronie podmiotu odpowiedzialnego.

Organy oraz poszczegdlne osoby zawodowo zajmujace sie zapewnianiem przestrzegania prawa
muszg rozumiec te rézne podwymiary, jezeli majg zapewnia¢ podejmowanie dziatan nastepczych i
sciganie przestepstw oraz skutecznie wykorzystywac wszystkie dostepne interwencje. Jak wynika z
tabeli ponizej, liczba podwymiarow, ktére nalezy okresli¢, bedzie sie réznita w zaleznosci od przy-

padku.

Tabela 7: Okreslenie poszczegdlnych naruszen

Okolicznosci

Istotne zobowia-
zania prawne i
odpowiedzialnosé

Potencjalnie od-
powiedzialne
strony

Dziatania nastepcze i Sciganie
przestepstw

Bezposrednie:
Niewystarczajace
mozliwosci skta-
dowania w go-
spodarstwie
zidentyfikowane
w toku kontroli

1) Zobowiazanie
gospodarstwa do
posiadania miejsca
sktadowania o wita-
sciwych rozmiarach
i spetniajacego od-
powiednie normy

Wiasciciel gospo-
darstwa oraz po-
tencjalnie:

1) zarzadca gospo-
darstwa oraz

2) dyrektorzy spotki

1) Identyfikacja i okreslenie ilo-
Sciowe niewystarczajacych mozli-
wosci sktadowania

2) ldentyfikacja podmiotu odpo-
wiedzialnego: osoba fizyczna lub
prawna

gospodarstwa ) Gzl handlowej 3) Wystanie do podmiotu odpowie-
iy P , dzialnego zawiadomienia zawiera-
MEESE WEBEE STl ] jacego wymog wywiazania sie ze
administracyjnych bR
lub innych
3) Rozwazenie zastosowania sank-
cji w zaleznosci od wagi dowoddw
lub innych czynnikow
Posrednie: 1) Zakaz odprowa- | Wiasciciel gospo- 1) Odnotowanie usmiercenia ryb,

Usmiercanie ryb
W rzece zidenty-
fikowane za
posrednictwem
skargi

dzania substancji
zanieczyszczajacych
do wody

2) Odpowiedzial-
nos¢, w przypadku
ktorej groza sankcje
administracyjne

3) Odpowiedzial-
nosc¢ w zakresie

naprawy szkodliwe-
go wptywu

4) Odpowiedzial-

darstwa oraz po-
tencjalnie:

1) pracownicy,
2) podwykonawcy,

3) zarzadca gospo-
darstwa, lub

4) dyrektorzy spotki
handlowej.

jego skutkow i wptywu, a takze ich
rozmiarow

2) ldentyfikacja przyczyn, np. roz-
lania mleka na duza skale

3) ldentyfikacja odpowiedzialnych
stron i sprawdzenie ich winy

3) Rozwazenie odpowiedzialnosci
spoczywajacej na stronach odpo-
wiedzialnych oraz tego, jaki rodzaj
odpowiedzialnosci nalezy egze-
kwowac
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nosc¢ w zakresie
postepowania kar-
nego w zaleznosci
od wagi przestep-
stwa (winy lub
szkodliwego wpty-
wu)

7.4. Czynniki wptywajace na przestrzeganie i nieprzestrzeganie prawa

Aby dowiedzie¢ sie, w jaki sposob najlepiej wptyna¢ na zachowanie, nalezy zrozumie¢, jakie podej-
Scia i sposoby postrzegania wyjasniajg stopien prawdopodobienstwa wywigzania sie przez ludzi ze
spoczywajacych na nich zobowigzan. Wspomniane podejscia i sposoby postrzegania mozna pogru-
powac na te dotyczace bezposrednio zobowigzan; oraz na te dotyczace kontroli przestrzegania
prawa.

74.1. Podejscia i sposoby postrzegania dotyczace zobowigzan
Mozna wyrdznic¢ trzy nastepujace wymiary:

* znajomos¢ zobowigzan: zrozumienie zobowigzan oraz sposobu ich zastosowania do pod-
miotéw odpowiedzialnych;

= koszty/korzysci przestrzegania/nieprzestrzegania prawa: zyski/straty ptynace z przestrzega-
nia prawa;

= stopien przyjecia polityki: w jakim stopniu podmiot odpowiedzialny uznaje zobowigzania za
akceptowalne.

Oczywiscie istotne jest to, czy podmioty odpowiedzialne dobrze znaja i rozumieja odpowiednie
zobowigzania oraz sposoby ich przestrzegania. Wyzwaniem moga by¢ nowe lub ztozone zobowia-
zania lub bardzo szeroka gama podmiotéw odpowiedzialnych.

Obliczenia kosztéw i korzysci uwzgledniajg szereg aspektdw. Niektore korzysci finansowe zalezg
od wywiazania sie z zobowigzania i bezposrednio z niego wynikaja. Na przyktad zgodnie z umowg
rolnosrodowiskowg rolnik otrzyma ptatnos¢ za swiadczenie konkretnej ustugi ekosystemowej lub
osiggniecie konkretnego wyniku. Inne korzysci finansowe mogg zaleze¢ od wywigzania sie ze zobo-
wigzan zgodnie z zasada wzajemnej zgodnosci. Wywigzanie sie z zobowigzan w zakresie ochrony
srodowiska mozna takze postrzegac jako przynoszace korzysci niezaleznie od zachet, jezeli wspét-
istnieja czynniki wptywajgace na wiekszg wydajnos¢ rolnictwa.

Z drugiej strony koszty przestrzegania prawa mogga by¢ postrzegane jako obcigzajace i nie prowa-
dzi¢ do zadnych osobistych korzysci. Istotny jest wtedy stopierr akceptacji polityki. Na przyktad
podmioty odpowiedzialne mogg postrzega¢ przestrzeganie prawa jako dziatanie przynoszace istot-

ne korzysci ich spotecznosciom lokalnym i catemu spoteczenstwu - jezeli zabezpiecza ono lokalng
rzeke lub jezioro wykorzystywane do potowow rekreacyjnych lub obniza ryzyko powodzi.

742 Podejscia i sposoby postrzegania dotyczace kontroli przestrzega-
nie prawa

Podejscia i sposoby postrzegania dotyczace kontroli przestrzeganie prawa sg réwniez wazne,
szczegolnie wtedy, gdy podmiotom odpowiedzialnym brakuje silnego przekonania o nieodtgcznej
wartosci i celowosci zobowigzan.
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Mozna wyrdzni¢ dziewiec¢ nastepujacych wymiardw:

= poszanowanie wtadz przez podmioty odpowiedzialne;

= kontrola pozarzadowa: wykrycie i potepienie nieprzestrzegania prawa przez osoby trze-
cie;

= ryzyko bycia zgtoszonym;

= ryzyko kontroli lub innego sprawdzenig;

= ryzyko wykrycia,;

= wybidrczos¢ kontroli lub innego sprawdzenia: ryzyko stania sie celem;

= ryzyko sankcji;

*  surowos¢ sankgji;

* postrzegane istnienie ,gapowiczéw”.

Wymiary te dotycza gtéwnie stopnia wiarygodnosci wtadz w ich pracy na rzecz zapewnienia prze-
strzegania prawa. Podejscia i sposoby postrzegania sa istotne nie tylko w kontekscie oceny przez
podmioty odpowiedzialne ryzyka, z ktérym wiaze sie nieprzestrzeganie przez nie prawa ochrony
srodowiska. Sg one rowniez istotne w kontekscie tego, jak postrzegane jest nieprzestrzeganie prawa
ochrony srodowiska przez innych. To, Ze sasiedzi nieprzestrzegajacych prawa ochrony srodowiska
podmiotéw odpowiedzialnych postrzegajg ten fakt jako zezwalanie przez organy na bezkarnosc
takich podmiotow (tzw. ,gapowiczow”), podwaza autorytet takich organdw i zniecheca do respekto-
wania zobowigzan.

7.5. Slad w czasie i przestrzeni

Wazne jest, aby rozumiec:
= gdzie i na jaka skale dochodzi do nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska;
= kiedy i z jakg uporczywoscig sie to dzieje;

= jakie sg skutki nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska dla stanu Srodowiska i jaki
wptyw te skutki wywierajg, a takze jaka jest ich skala i intensywnos¢; oraz

= jakie sg skutki nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska dla podmiotéw wiejskich oraz
ich dziatalnosci w zakresie zarzadzania na obszarach wiejskich.

Zrozumienie tych kwestii ma znaczenie dla pojedynczych naruszen, jednak umiejscawia takze takie
naruszenia w szerszym kontekscie.

7.5.1. Lokalizacja i skala geograficzna

Srodowisko wiejskie jest rozlegte, a do nieprzestrzegania prawa ochrony $rodowiska moze docho-
dzi¢ w wielu lokalizacjach, potencjalnie z udziatem wielu podmiotéw odpowiedzialnych. W efekcie
wykrywalnos¢ staje sie problemem, a wykrycie - wyzwaniem, szczegdlnie jezeli nieprzestrzega-
nie prawa ochrony srodowiska nie jest zgtaszane lub odbywa sie w tajemnicy. Czasami nieprze-
strzeganie prawa ochrony srodowiska wykrywa sie w miejscu, w ktérym zaobserwowac¢ mozna jego
skutki, np. usmiercanie ryb w rzece, jednak trudnos¢ polega na znalezieniu powigzania tej lokalizacji
z lokalizacjg przyczyny. Powszechna presja, taka jak zanieczyszczenie wody pochodzace z rozpro-
szonych zrdédet, stanowi jeszcze wieksze wyzwanie. Skutki dla stanu Srodowiska oraz ich wptyw
moga by¢ wyrazne, jednak mniej oczywiste moze by¢ okreslenie niezgodnych z prawem, doktadnych
(i potencjalnie wielorakich) rodzajéw dziatan i dziatalnosci, ktére stanowig ich przyczyne, oraz lokali-
zacji tych dziatan i dziatalnosci.

Wiaze sie to z aspektem skali. Geograficzna skala nieprzestrzegania prawa ochrony Srodowiska
moze by¢ znaczaca, odzwierciedlajgc skale prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub innej dziatalnosci
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wiejskiej. Moga nawet wystapic¢ przypadki masowego nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska,
gdy np. duza liczba gospodarstw hodujacych zwierzeta gospodarskie dziata bez posiadania wyma-
ganej mozliwosci w zakresie sktadowania obornika. Spoteguje to skutki dla stanu $rodowiska oraz
wptyw.

7.5.2. Czestotliwosc¢ oraz czas trwania

Czasowe cechy nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska réwniez majg znaczenie. Pojedyncze
zdarzenie nie jest rdownowazne nieprzestrzeganiu prawa ochrony srodowiska, ktdre ma charakter
staty lub okresowo nawracajacy. Ten drugi typ stanowi dla organéw dodatkowe wyzwanie pole-
gajace na ukroceniu nieprzestrzegania prawa i zapewnieniu, aby wiecej sie nie powtdérzyto.

Czas, w jakim dziatanie ma miejsce, moze by¢ decydujacy dla okreslenia, czy jest ono zgodne z
prawem. Na przyktad rozprowadzanie gnojowicy moze by¢ niezgodne z prawem zimg lub w okresie
silnych opadow, ale zgodne z prawem w pogodny letni dzien.

75.3. Skutki oraz wptyw nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska
dla stanu srodowiska

Przy rozpatrywaniu skutkdw wazne jest, aby uwzgledni¢ poszczegdlne elementy sktadowe stanu
srodowiska.

Skutki i wptyw mogg sie rozni¢ w zaleznosci od wrazliwosci lub podatnosci na presje czesci
omawianego $rodowiska wiejskiego. Przyktady obejmuja nastepujace obszary:

= wykorzystywane do poboru wody do spozycia;
= uznane za wartosciowe dla przyrody, w szczegoélnosci obszary Natura 2000;

= uznane za posiadajgce duza wartos¢ kulturowg, rekreacyjng lub duzg uzytecznos¢ publicz-
na.

Pojecia, takie jak zrddto, droga, czy receptor moga stuzy¢ wyjasnieniu skutkow dla stanu srodowiska
i ich przyczyn. Ponizszy rysunek przedstawia pojecia zrddta, drogi, receptora i pokazano na nim
przyktadowy potencjalny mechanizm wprowadzania pestycydéw do jednolitych czesci wadd i ich
wptyw na zdrowie. Na rysunku pokazano, jak pojecia te tacza sie ze zrozumieniem presji, stanu i
wptywu, ktore zbadano w rozdziale 3 w kontekscie koncepcji DPSIR, oraz to, w jaki sposob rdzne
rodzaje dziatan stuzacych zapewnieniu przestrzegania prawa ochrony srodowiska wigzg sie z inter-
wencjg w zrddto, droge i receptor.
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Rysunek 6: Przedstawienie pojecia zrodta, drogi, receptora

SOURCE: Compliance assurance actions:
Understanding pressures:
Routine discharge Prohibitions
Repeated vs one-off Pesticide spill Permits
Allowed vs illegal Ve icenttertilicen Inspections of activities
Large vs small 0il spill Non-compliance responses

\ 4

RATHWAY: Compliance ass ti :
Understanding state: P LESHCC acenss
L State of environment monitorin
Changes in water quality Streams and rivers A 9
Changes in air quality ol it Investigation of pathways to source
Air Application of liability for restoration

Compliance assurance actions:

Understanding impacts: RECEPTOR:

Natura 2000 site
Human health

Health

[ Application of liability regime
Economic consequences

Interventions to prevent harm

Skutki i wptyw nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska bedg sie réznity w zaleznosci od cze-
stotliwosci, czasu trwania i geograficznego zakresu nieprzestrzegania prawa. Beda sie one takze
réznity w zaleznosci od tego, czy sa:

= odwracalne czy nieodwracalne. Przyktadami nieodwracalnych skutkdéw sa: stata utrata
chronionego siedliska lub zniszczenie stanowiska archeologicznego spowodowane niezgod-
ng z prawem restrukturyzacjg gospodarstwa;

= taczne. Przyktady obejmujg zwiekszanie sie poziomow zawartosci azotanow w wodach
gruntowych lub fosforu w wodach powierzchniowych powstatych w wyniku niezgodnego z
prawem stosowania nawozu.

Jezeli chodzi o wptyw, mozna go zakwalifikowa¢ w odniesieniu do $rodowiska, zdrowia ludzi, ich
dobrostanu i gospodarki. Niektére negatywne rodzaje wptywu na gospodarke mogg zachodzi¢ nie-
zaleznie od skutkéw dla srodowiska i wptywu na srodowisko. Jezeli nie zostang podjete dziatania,
nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska moze np. zagrozi¢ uczciwej konkurencji miedzy réz-
nymi rolnikami. Z czasem bedzie dochodzi¢ do kumulowania sie skutkow i wptywu, ktére beda wyni-
katy z licznych, a nie pojedynczych naruszen. Pomogg one jednak zobrazowac¢ potencjalne znacze-
nie takich jednorazowych naruszen.

Skutki i wptyw pojedynczych naruszen oraz ogdlne nieprzestrzeganie prawa beda sie réwniez rézni-
ty skala i intensywnoscia.

Nalezy uwzglednic¢ fakt, ze nie zawsze mozna tatwo odrézni¢ skutki i wptyw nieprzestrzegania pra-
wa od skutkow i wptywu dziatan zgodnych z prawem. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce np. w przy-
padku wysokich poziomoéw zawartosci azotandw w wodach gruntowych, jezeli zobowigzania okaza
sie niewystarczajgce, aby ograniczyc¢ presje albo skutki intensywnych praktyk rolnych.

Ponadto nalezy doda¢, ze skutki i wptyw mogg dotyczy¢ praw innych oséb lub nawet naruszac je.
Aspektu tego nie nalezy ignorowac, poniewaz moze wigzac sie z odpowiedzialnoscig organdw nie-
zaleznie od podmiotéw odpowiedzialnych, jezeli okaze sie, ze organy nie podejmujq dziatan w celu
rozwigzania znanego im problemu.



Tabela 8: Skutki i wptyw nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska

Rural areas =%

Skutki dla stanu
srodowiska

Wptyw na srodowi-
sko

Wptyw na zdrowie i
dobrostan ludzi

Wptyw na gospo-
darke

Wyzsze poziomy za-
wartosci substancji
zanieczyszczajacych,
takich jak azotany, w
jednolitych czesciach
wod

Obnizone poziomy waéd
powierzchniowych i
gruntowych (w wyniku
nadmiernego poboru)

Wyzsze poziomy za-
wartosci substancji
zanieczyszczajacych w
powietrzu

Spadek liczby siedlisk
naturalnych i pétnatu-
ralnych oraz gatunkéw

Zmiany elementéw
krajobrazu, w tym
zmiany istotne pod
wzgledem kulturowym
i przyrodniczym

Zanieczyszczenie wod i
mniejsza zdolnosc
jednolitych czesci waéd
do wypetniania ich
funkcji (zaopatrzenie w
wode, ochrona przed
powodzig, wsparcie
zycia ryb)
Zanieczyszczenie po-
wietrza

Wzrost globalnego
ocieplenia

Utrata lub redukcja
réznorodnosci biolo-
gicznej

Utrata dziedzictwa
kulturowego

Narazenie na zanie-
czyszczong wode

Narazenie na zanie-
czyszczenie powietrza

Poczucie straty zwig-
zane ze zniszczeniem
lub uszkodzeniem
cennego dziedzictwa
naturalnego i kulturo-
wego oraz débr pu-
blicznych

Cofniecie zasady ,za-
nieczyszczajacy ptaci” i
przetozenie kosztow
naprawy lub oczysz-
czenia na spoteczen-
stwo, np. usuniecie
azotanow, pestycydow
i drobnoustrojow w
celu przestrzegania
norm dotyczacych
wody pitnej

Nieuczciwa konkuren-
Cja

Obnizona zdolnos¢
wspierania dziatalnosci
gospodarczych zalez-
nych od nienaruszone-
go i zdrowego $rodo-
wiska (turystyki i re-
kreacji oraz w dtugiej
perspektywie — rolnic-
twa)

Anulowanie wartosci
inwestycji publicznych
w ochrone débr pu-
blicznych

7.6.

Analiza scenariuszy

Tabela 9: Charakterystyka przypadkéw nieprzestrzegania prawa

Scenariusz

Obserwacje
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Zanieczyszczenie wody pochodzace z roz-
proszonych zrédet

Okreslenie poszczegolnych przypadkéw nieprze-
strzegania prawa wymaga od organdéw wiedzy
na temat statych miejsc sktadowania obornika
i praktyk dotyczacych nawozenia.

Jezeli chodzi o sposoby postrzegania przez
podmioty odpowiedzialne, istotne sa: przyjmo-
wanie polityki oraz kontrola przestrzegania pra-
wa.

Z kolei jezeli chodzi o slad w przestrzeni i czasie,
problem tkwi w skali geograficznej, ktéra wpty-
wa na wykrywalnos¢ i wykrycie; czas trwania
réwniez jest kwestig problematyczna; tak jak i
skutki, na ktore wptywaja wrazliwos¢ i podat-
nos¢ na presje jak np. pobdér wody do spozycia,
wraz z wynikajacym z nich negatywnym wpty-
wem gospodarczym.

Nadmierny pobér wody

Okreslenie poszczegoélnych przypadkéw nieprze-
strzegania prawa wymaga od organow posia-
dania wiedzy na temat zaréwno zarejestrowa-
nych, jak i niezarejestrowanych punktéw pobo-
ru.

Jezeli chodzi o sposoby postrzegania przez
podmioty odpowiedzialne, istotne sa: przyjmo-
wanie polityki oraz kontrola przestrzegania pra-
wa.

Jezeli chodzi o slad w przestrzeni i czasie, skala
geograficzna stanowi problem w szczegoélnosci
w przypadku niezarejestrowanego poboruy;
czas trwania jest kwestig problematyczng w
kazdym przypadku utrzymujacego sie nieprze-
strzegania prawa ochrony srodowiska; tak jak i
skutki, na ktére wptywaja wrazliwosc¢ i podat-
nosc¢ na presje, jak np. Natura 2000 oraz rdzne
rodzaje popytu ekonomicznego dotyczacego
zasobdw wodnych, wraz z wynikajacym z nich
negatywnym wptywem gospodarczym.
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Zarzadzanie obszarem Natura 2000

Okreslenie poszczegolnych przypadkéw nieprze-
strzegania prawa wymaga od organdéw wiedzy
na temat zmian strukturalnych dotyczacych
elementéw krajobrazu oraz zwyczajéw wypa-
sania.

Jezeli chodzi o sposoby postrzegania przez
podmioty odpowiedzialne, istotne sa: przyjmo-
wanie polityki oraz kontrola przestrzegania pra-
wa.

Z kolei jezeli chodzi o slad w przestrzeni i czasie,
problem tkwi w skali geograficznej, ktdra
wptywa na wykrywalnos¢ i wykrycie; kwestig
problematyczng jest réwniez czas, w tym
mozliwe wczesniejsze jednorazowe narusze-
nia; podobnie jest ze skutkami, na ktdre wpty-
wa wrazliwos¢ i podatnos¢ na presje, jak np..
cele Natura 2000 i znaczenie kulturowe ob-
szaru, wraz z wynikajacym z nich negatywnym
wptywem gospodarczym.

Pozostawienie gruntu odtogiem stanowi szcze-
gélny przypadek wymagajacy czynnego podej-
Scia podobnego do tego ze scenariusza 4.

Ochrona réznorodnosci biologicznej na sze-
roko pojetych terenach wiejskich

Poniewaz jest to poczatek tworzenia zobowig-
zan, nie ma jeszcze przypadkdw nieprzestrzega-
nia prawa.

Przy tworzeniu zobowigzan przydatne jest jed-
nak uwzglednianie podejs¢ potencjalnych pod-
miotow odpowiedzialnych.
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8. Zasady przewodnie, jakimi nalezy sie kierowac przy zapewnianiu

przestrzegania prawa ochrony srodowiska

8.1. Wprowadzenie

Jak wskazano w rozdziale 1, zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska obejmuje trzy
szerokie kategorie interwencji: monitorowanie i ocene przestrzegania prawa ochrony srodowiska;
sciganie przestepstw i dziatania nastepcze; oraz promowanie przestrzegania i zapobieganie nie-
przestrzeganiu prawa ochrony srodowiska. Celem wszystkich tych interwencji jest zapewnienie, aby
podmioty odpowiedzialne wywigzywaty sie ze swoich zobowigzan w zakresie prawa ochrony srodo-
wiska, w szczegolnosci w ramach systemdw regulacyjnych opisanych w rozdziale 5.

Wspomniane kategorie interwencji opierajg sie na szeregu zasad opisanych w niniejszym rozdziale.
Omowiono w nim réwniez kilka innych zasad, ktére moga mie¢ znaczenie, szczegélnie zasade pra-
widtowego wydawania funduszy publicznych, zasady dobrej administracji oraz zasade wywierania
pozytywnego wptywu.

8.2. Zasady zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska

Mowiac prosto, celem zasad skutecznego zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska
jest zapobieganie przypadkom nieprzestrzegania prawa, ich wykrywanie oraz ich skuteczne zwal-
czanie. W praktyce zasady te sg scisle ze sobg powigzane, poniewaz wykrycie i zrozumienie przy-
padkow nieprzestrzegania prawa ma kluczowe znaczenie dla pozostatych. Dlatego tez zapewnienie
przestrzegania prawa ochrony srodowiska stanowi zintegrowang koncepcje.

Ponizszy rysunek przedstawia sposéb, w jaki zasady te wspotdziatajg w celu skutecznego zapew-
nienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

Rysunek 7: Zasady skutecznego zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska

End breaches
as soon as possible

Discover and
Understand Non-Compliance

Apply sanctions effectively,
dissuasively and proportionately

Prevent breaches of
legal obligations

Deal Effectively with
breaches that are
discovered

Ensure non-compliance does not
bring economic gain or advantage

Deter future non—compliance]

W ramach ogoélnej strategii lub planu w zakresie zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodo-
wiska powinno sie dazy¢ do zapewnienia zgodnosci z tymi zasadami, chociaz kazde pojedyncze
dziatanie moze dotyczy¢ postepdw w stosowaniu konkretnej zasady. Kazda z tych zasad przeanali-
zZowano ponizej.



Rural areas =%

Nalezy podkresli¢, ze zasady te sg Scisle powigzane z charakterystyka przypadkow nieprzestrzega-
nia prawa opisanych w rozdziale 7. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze chociaz priorytetem tych zasad
jest zapewnianie przestrzegania zobowigzan prawnych, gtéwnym celem wszystkich dziatan doty-
czacych zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska jest zapewnienie satysfakcjonuja-
cego stanu srodowiska.

82.1. Zapobieganie przypadkom nieprzestrzegania prawa

Pierwszym celem dziatan w zakresie zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska powin-
no by¢ zapobieganie przypadkom nieprzestrzegania prawa przez podmioty odpowiedzialne. Czasa-
mi celem dyskusji na temat zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska jest wykrywanie
przypadkéw jego nieprzestrzegania. Lepiej jest jednak stworzy¢ warunki, w ktérych z zasady do
takich przypadkéw w ogéle nie dochodzi, a tym samym zapobiega¢ wptywowi, jaki takie przypadki
wywieraja. Zapobieganie stanowi pierwsza zasade polityki ochrony srodowiska i opiera sie na zasa-
dzie zarzadzania zdrowiem, zgodnie z ktdrg ,lepiej jest zapobiegad, niz leczyc”.

To, ktére interwencje majace na celu zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska sg
skuteczne w zapobieganiu przypadkom nieprzestrzegania tego prawa, zalezy od przyczyn tych
przypadkdw, ktére przeanalizowano w rozdziale 7. Jezeli przypadki nieprzestrzegania prawa maja
miejsce, poniewaz podmioty odpowiedzialne nie wiedza, jakie dziatania powinny podja¢, potrzeba
interwencji informacyjnych, wyjasniajacych te zobowigzania®®. Zapobieganie zazwyczaj wiaze sie z
interwencjami promujacymi przestrzeganie prawa ochrony srodowiska. Niemniej jednak, jak wynika
z charakterystyki przypadkéw nieprzestrzegania prawa zamieszczonej w rozdziale 7, przekonanie,
ze przypadki nieprzestrzegania prawa zostang wykryte i poddane sankcjom, rowniez odgrywa pew-
ng role w zapobieganiu.

822 Wykrywanie i rozumienie przypadkdw nieprzestrzegania prawa

Biorac pod uwage, ze na postepowanie podmiotéw odpowiedzialnych wptywa ich sposéb postrze-
gania prawdopodobienstwa wykrycia przypadku nieprzestrzegania prawa, wazne jest, aby organy
chciaty wykrywac nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska i posiadaty zasoby do tego potrzeb-
ne. Wazne jest rowniez to, aby podmioty odpowiedzialne i cate spoteczenstwo to rozumiaty.

Jak wynika z rozdziatu 7, sposoby postrzegania przez podmioty odpowiedzialne to nie jedyny czyn-
nik. Kluczowe znaczenie ma takze zrozumienie sladu zostawianego przez nieprzestrzeganie prawa
ochrony srodowiska w przestrzeni i czasie, poniewaz ma ono znaczenie zaréwno dla zapobiegania,
jak i dziatan nastepczych. Kluczowe jest takze zrozumienie konkretnych przypadkéw nieprzestrze-
gania prawa, poniewaz prawdopodobnie przyczyni sie ono do okreslenia rodzaju wtasciwych lub
mozliwych dziatan nastepczych.

8.2.3. Skuteczne radzenie sobie z wykrytymi przypadkami nieprzestrze-
gania prawa

Aby organy mogty skutecznie radzi¢ sobie z wykrytymi przypadkami nieprzestrzegania prawa
ochrony srodowiska, muszg one stosowac nastepujace zasady dodatkowe:

» jak najszybsze eliminowanie naruszen;
= stosowanie skutecznych, odstraszajacych i proporcjonalnych sankgji;

%8 Pomocna jest takze swiadomos¢ podmiotéw odpowiedzialnych dotyczaca korzysci i kosztow przestrzegania
prawa ochrony srodowiska.
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= zapewnienie, aby nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska nie przynosito korzysci ani
przewagi ekonomicznej;

= niedopuszczanie, aby nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska wystapito w przysztosci;

= naprawienie wszelkich szkdd w srodowisku.

Moze sie okazac, ze w danej sytuacji — opierajac sie na tych dodatkowych zasadach - organy po-
winny dazy¢ do uzyskania kilku wynikdw jednoczesnie. Jezeli na przyktad odkryjg trwajace, niezgod-
ne z prawem odprowadzanie zanieczyszczeh na duzg skale z systemu gospodarstwa, bedg musiaty
rozwazyc interwencje majaca na celu jego zatrzymanie, objecie sankcjami i naprawienie wyniktej
szkody.

Potencjalng potrzebe przeprowadzenia interwencji rownolegtych wyjasniono w charakterystyce
przypadkdw nieprzestrzegania prawa.

Jak najszybsze eliminowanie naruszen

Zdarza sie, ze podmioty odpowiedzialne naruszaja swoje zobowigzania prawne. Jak opisano w roz-
dziale 7, przyczyny mogg by¢ rézne (niektore celowe, inne — nieumyslne). Niezaleznie od powodu
kluczowym celem zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska jest ukrdcenie tych naru-
szen najszybciej, jak to mozliwe. W przypadku gdy dziatania nie sg zgodne z prawem ochrony $ro-
dowiska, mogg byc¢ dla niego szkodliwe. Dlatego tez kwestig priorytetowg jest powstrzymanie dal-
szych szkdd. Gdy to sie uda, mozna rozwazy¢ przeprowadzenie innych wtasciwych dziatan w na-
stepstwie nieprzestrzegania prawa.

Koniecznym warunkiem wstepnym ukrdcenia naruszeh jest wiedza o tym, ze takie naruszenia wy-
stgpity. Wymaga to skutecznych systemdw okreslania stanu przestrzegania prawa ochrony srodo-
wiska. Systemy te zostang przeanalizowane w rozdziale 10, jednak wykrywanie naruszen moze
wynikac z systemow kontroli, monitorowania stanu srodowiska, monitorowania wtasnej dziatalnosci
oraz réznych innych metod.

Aby ukroci¢ naruszenie, trzeba:

= wiedzie¢, ze dochodzi do naruszenia;

= znac przyczyne naruszenia (np. jezeli szkody doznaje obszar Natura 2000 wiedzie¢, co jest
jej przyczyna);

= wiedzie¢, kto odpowiada za przyczyne;

= wiedzie¢, co mozna zrobi¢, aby zapobiec kontynuacji problemu/presiji;

» zna¢ podstawe prawng interwencji, w ramach ktorej wymaga sie od podmiotu odpowie-
dzialnego wprowadzenia zmiany lub innej interwencji, w tym bezposredniego dziatania po
stronie organu;

= okresli¢ jakie organy publiczne powinny by¢ zaangazowane w zatrzymanie naruszen.

Zatrzymac naruszenie moze podmiot odpowiedzialny lub inspektorat, lub inny organ publiczny:

= organ, ktory wykrywa naruszenie (lub otrzymuje informacje o naruszeniu), moze wymagac
od podmiotu odpowiedzialnego zmiany jego postepowania, ktéra doprowadzi do przestrze-
gania prawa ochrony srodowiska;

= organ, ktéry wykrywa naruszenie (lub otrzymuje informacje o naruszeniu), moze przekazac
te informacje do innego organu, ktéry bedzie wymagat od podmiotu odpowiedzialnego po-
prawy jego postepowania, co doprowadzi do przestrzegania prawa ochrony srodowiska; Mo-
Ze tak sie wydarzy¢, np. jezeli organ kontrolujacy gospodarstwo zidentyfikuje problem nale-
zacy do kompetencji innego organu. Mozliwe jest rowniez, ze w powaznych przypadkach in-
spektorat ds. srodowiska bedzie dazyt do zapewnienia interwencji policji;

= organ, ktéry wykrywa naruszenie, moze rozpocza¢ dziatania majace na celu zapobieganie
dalszym naruszeniom (lub wezwac inny organ do podjecia dziatan). Najczesciej zdarza sie



Rural areas =%

to, gdy dochodzi do powaznego naruszenia, ktére wymaga natychmiastowego dziatania, np.
gdy organ zamyka dziatalnos¢ lub przejmuje sprzet, aby zapobiec dalszemu nieprzestrze-
ganiu prawa ochrony srodowiska;

= podmiot odpowiedzialny moze sam podjac¢ dziatanie. Moze sie to zdarzy¢, jezeli podmioty
odpowiedzialne prowadzg monitorowanie wtasnej dziatalnosci i sktadaja sprawozdania or-
ganowi. Zgtaszajac przypadki nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska, mogg one row-
niez wskazac czynng reakcje majgca na celu zakonczenie tego naruszenia.

Zakonczenie nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska moze mie¢ duze znaczenie, jezeli nie-
przestrzeganie prawa narusza prawa — np. stanowiac ucigzliwos¢ dla sasiadow.

Stosowanie skutecznych, odstraszajacych i proporcjonalnych sankgji

Duza czes¢ najnowszego prawodawstwa UE dotyczacego ochrony srodowiska zawiera wyrazny
wymaog natozenia przez panstwa cztonkowskie sankcji, ktore bedg ,skuteczne, proporcjonalne i od-
straszajgce”. Odzwierciedla to ogdlng zasade prawa Unii ustanowiong przez Trybunat Sprawiedliwo-
sci Unii Europejskiej. Uzasadnieniem jest to, ze sankcje sg niezbedne, aby prawo Unii byto skutecz-
ne.

Ta zasada zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska dotyczy zatem zobowigzania
prawnego panstw cztonkowskich.

Na potrzeby niniejszego Vademecum skutecznos¢ dotyczy tego, czy sankcje prowadzg do prze-
strzegania prawa przez dany podmiot odpowiedzialny.

Podmiotu tego moze dotyczy¢ takze kwestia odstraszania, tzn., czy sankcje odwodzg podmiot od-
powiedzialny od dalszego nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska. Dodatkowo kwestia odstra-
szania powinna dotyczy¢ podejs¢ szerszej spotecznosci podlegajacej regulacjom i jej sposobdw
postrzegania (zob. réwniez sekcja 7.4.1).

Co wiecej, liczy sie takze proporcjonalnosc¢ sankcji. Nadmierne sankcje moga miec¢ bardzo odstra-
szajacy charakter, jednak sg nieproporcjonalne. Nalezy jednak dba¢ o to, aby w ocenach proporcjo-
nalnosci w petni uwzgledniano wartos¢ srodowiska i szkody dla srodowiska i dla spoteczenstwa,
ktéra moze wynikac z nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska.

Zapewnienie, aby nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska nie przynosito korzysci ani
przewagi ekonomicznej

Jak zauwazono w sekcji 7.4.1, nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska mozna wyjasni¢ m.in.
korzyscia ekonomiczna. Podmiot odpowiedzialny moze uzna¢, ze taniej bedzie nie przestrzegac
prawa ochrony srodowiska, lub moze postrzegac¢ nieprzestrzeganie prawa jako wariant oferujacy
wieksze zyski. Wartos¢ zastosowanych sankcji i wymogdw dotyczacych naprawy szkdéd w srodowi-
sku moze przekraczac korzysci ptynace z nieprzestrzegania prawa, lub nie.

Ta dodatkowa zasada jest zatem wazna w kontekscie zapewnienia rownych szans przedsiebior-
stwom, ktore przestrzegajg prawa. Wazne jest wystanie wyraznego sygnatu, ze podmioty przestrze-
gajace prawa nie znajda sie w sytuacji niekorzystnej pod wzgledem konkurencyjnosci.

Ukrocenie nieprzestrzegania prawa oraz stosowanie sankcji moze oczywiscie pozbawi¢ podmiot
korzysci lub przewagi ekonomicznej, podobnie jak wymagania dotyczace naprawy szkody w srodo-
wisku. Inne interwencje mogg takze przyczynic¢ sie do osiggniecia tego wyniku — np. cofniecie certy-
fikacji przez niezalezna jednostke certyfikujgca.

Niedopuszczanie, aby nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska wystapito w przysztosci

Celem dziatan podejmowanych na rzecz zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska
powinno by¢ réwniez zniechecanie do nieprzestrzegania prawa w przysztosci. Zwalczanie obecnego
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nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska i naprawianie szkdd jest wazne, jednak jezeli problem
bedzie powracat, moga pojawic sie dtugoterminowe szkody.

Nalezy podkresli¢, ze istniejg dwa wymiary odwodzenia od nieprzestrzegania prawa ochrony srodo-
wiska w przysztosci. Pierwszy dotyczy postepowania podmiotu odpowiedzialnego (podmiotéw od-
powiedzialnych), ktory (ktdre) aktualnie nie przestrzega (przestrzegaja) prawa. W tym przypadku
celem jest zniechecenie do dalszych przestepstw. Drugi polega na odwodzeniu innych od nieprze-
strzegania prawa ochrony srodowiska w przysztosci.

W obu przypadkach dziatania majace na celu zniechecenie do nieprzestrzegania tego prawa w
przysztosci nalezy podejmowac przy petnym wdrozeniu wyzej wymienionych zasad.

W przypadku podmiotu odpowiedzialnego nieprzestrzegajacego prawa ochrony srodowiska zapew-
nienie przestrzegania tego prawa w przysztosci powinno zosta¢ osiggniete dzieki lepszemu poin-
formowaniu, zastosowaniu zniechecajacych sankcji, pociagnieciu do odpowiedzialnosci za szkody i
zapobieganiu wszelkim ekonomicznym korzysciom.

Podobnie w przypadku innych podmiotéw odpowiedzialnych odstraszanie bedzie zalezato od dwoch
czynnikow:

= ich zrozumienia sposobu traktowania innych, podmiotéw odpowiedzialnych nieprzestrzega-
jacych prawa ochrony Srodowiska;
= prawdopodobienstwa wykrycia nieprzestrzegania przez nie tego prawa.

Pod tym wzgledem znaczenie ma rowniez sekcja 7.4.2.

Naprawa szkod w srodowisku

Zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci’ nalezy takze rozwazy¢ naprawe szkdéd w srodowisku,
ktére wyrzadzono w wyniku nieprzestrzegania prawa. Nie wszystkie przypadki nieprzestrzegania
prawa beda skutkowaty potrzebg naprawienia szkdd, jednak naprawa moze by¢ wazna w pewnych
okolicznosciach. W dyrektywie w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko przewidziano ramy w
zakresie naprawy na szczeblu UE.

8.3. Inne wazne zasady

Zgodnie z oczekiwaniami organy, podmioty i instytucje odpowiedzialne za zapewnianie przestrzega-
nia prawa ochrony srodowiska bedg musiaty sie stosowac réwniez do innych zasad.

83.1. Zasada zapewnienia odpowiedniego wykorzystania funduszy pu-
blicznych

Szczegolnie na obszarach wiejskich wywigzywanie sie ze zobowigzan dotyczacych ochrony Srodowi-
ska wigze sie z wydatkami publicznymi. Powodem moze by¢ otrzymywanie przez podmiot odpowie-
dzialny ptatnosci uwarunkowanych przestrzeganiem pewnych przepiséw z zakresu ochrony srodo-
wiska (tj. zasady wzajemnej zgodnosci). Inng przyczyng moze byc¢ fakt, ze zobowigzania podmiotu
odpowiedzialnego sg okreslone w formie rolnosrodowiskowych lub podobnych srodkéw wsparcia,
przy czym podmiot odpowiedzialny otrzymuje ptatnos¢ finansowa w zamian za wypetnienie zobo-
wigzania.

Zasada zapewnienia prawidtowego wykorzystania funduszy publicznych stanowi wyjasnienie faktu,
ze wyzsze instytucje kontrolne — w tym Trybunat Obrachunkowy — czesto interesujg sie skuteczno-
Scig zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska: przypadki nieprzestrzegania tego pra-
wa mogg takze odzwierciedla¢ brak zwrotu z inwestycji publicznych lub nawet stanowi¢ ich zaprze-
czenie.
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8.3.2. Zasady dobrej administracji

Zgodnie z oczekiwaniami organy, podmioty i instytucje publiczne odpowiedzialne za zapewnianie
przestrzegania prawa ochrony srodowiska beda zazwyczaj stosowaty sie do zasad dobrej admini-
stracji. W ramce 3 przedstawiono obrazowy przyktad.

Ramka 3: Przyktad zasad dobrej administracji

Belgia:

Flamandzkie biuro rzecznika praw obywatelskich opracowato zasady dobrej administracji o uniwer-

salnym zastosowaniu.

1

10.

11.

12.

13,

14.

Zgodnosc¢ z prawem: Wiasciwe zastosowanie szeroko pojetych przepiséw stanowi podstawowg nor-
me spotecznego panstwa konstytucyjnego. To, co nie jest legalne, jest oczywiscie sprzeczne z zasa-
dami dobrego zarzadzania.

Odpowiednie uzasadnienie: Stuzby publiczne odpowiednio wyjasniaja i uzasadniajg decyzje i dziata-
nia oraz przytaczaja motywy stojace za ich decyzjami i dziataniami.

Rownorzednosc i bezstronnosc: Sprawy réwnorzedne sg traktowane w sposdb jednakowy i bezstron-
ny. Zasada niedyskryminacji stanowi pewien wariant tej zasady.

Pewnos¢ prawa i uzasadnione zaufanie: Rzad gwarantuje jasnos¢ i pewnos¢ obowigzujacych norm
prawnych. Obywatele powinni by¢ w stanie jednoznacznie okresla¢ swoje prawa i obowiazki. Brak
dziatania prawa wstecz w przypadku norm prawnych stanowi oczywisty wymaog.
Sprawiedliwos¢/rozsadne podejscie i proporcjonalnosc: Rozpatrujgc rézne warianty, stuzby publiczne
w dostatecznym stopniu przyktadaja wage do intereséw zainteresowanych obywateli. Sankcje po-
winny by¢ proporcjonalne do przestepstwa popetnionego przez obywatela.

Wiasciwe traktowanie: Bedac przedstawicielami rzadu, urzednicy panstwowi w kontaktach z obywa-
telami zachowujg sie w sposob przyzwoity, uprzejmy i pomocny.

Proaktywne swiadczenie ustug: Stuzby publiczne nie tylko odpowiadajg na zapytania. Stuzby publicz-
ne powinny przekazywac obywatelowi informacje, o ktdre sie nie zwracat, i stuzy¢ pomoca, ktéra ma
istotne znaczenie dla zainteresowanego obywatela, lub skierowa¢ obywatela do wtasciwej jednostki.
Rzad bedzie z wtasnej inicjatywy informowat obywatela o postepach w jego sprawie.

Starannie prowadzona korespondencja: Sposoéb, w jaki stuzba publiczna obchodzi sie z pismami,
whioskami i formularzami od obywateli ma znaczenie dla opinii publicznej. Kiedy kierujg pismo do
stuzby publicznej, obywatele powinni otrzyma¢ powiadomienie o odbiorze w przypadku, gdy sprawy
nie mozna zatatwi¢ od razu. W korespondencji nalezy podac imie i nazwisko oraz dane kontaktowe
urzednika panstwowego zajmujacego sie aktami.

tatwosc dostepu: Stuzby publiczne powinny by¢ w wystarczajacym stopniu dostepne pod telefonem
lub fizycznie. Oznacza to rozsadng odlegtosc i tatwy dostep do budynkdéw, ale réwniez duzg rozpie-
tos¢ godzin otwarcia urzedu zapewniajaca obstuge przyjazng dla uzytkownika.

Skuteczne ogdlne rozpowszechnianie informacji: Stuzby rzadowe dbaja, aby ogdlnie rozpowszechnia-
ne informacje byty zrozumiate, prawidtowe i petne, a takze efektywnie docieraty do grupy docelowe;.
Dobra praktyka wykonawcza i doktadnos¢ administracyjna: Dobra stuzba publiczna dziata w sposéb
precyzyjny, reaguje rozwigzaniem problemu i w pore koryguje btedy. Stuzba przeprowadza kontrole
jakosci.

Rozsadne ramy czasowe rozpatrywania skarg: Stuzby publiczne podejmujg dziatanie w przewidzia-
nym lub rozsadnym terminie.

Skuteczna koordynacja: Stuzby publiczne zapewniajg skuteczng wspotprace, koordynacje i komunika-
cje z innymi stuzbami publicznymi i organizacjami prywatnymi. Dotyczy to takze interakcji miedzy
poszczegdlnymi departamentami stuzb publicznych.

Prywatnosc: Podczas kontaktéw z obywatelami urzednicy panstwowi szanujg ich prywatnosc.

8.3.3. Zasada wywierania pozytywnego wptywu

Zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska jest wazne samo w sobie, ale stuzy takze
wyzszym lub nadrzednym celom rzadzacych, w szczegdlnosci celom zwigzanym ze zdrowym sta-
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nem srodowiska. Przestrzeganie zasady wywierania pozytywnego wptywu pomoze organowi za-
pewniajgcemu przestrzeganie prawa ochrony srodowiska w dazeniu do osiagniecia dobrych skut-

kéw srodowiskowych.

W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze interwencje majace na celu zapewnienie przestrzegania
prawa ochrony srodowiska mogg stac sie ,odhaczaniem punktow”, ktére bedzie miato niewielki rze-
czywisty wptyw na postepowanie zarzadcdw gruntdw.

84. Analiza scenariuszy

Tabela 10: Zasady zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska oraz inne zasady

Scenariusz

Obserwacje

Zanieczyszczenie wody pochodzace z roz-
proszonych zrédet

Istotne sg wszystkie trzy gtéwne zasady zapew-
niania przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska. Jezeli chodzi o skuteczne radzenie sobie z
przypadkami nieprzestrzegania prawa, szcze-
golnie istotne moze by¢ potozenie kresu naru-
szeniom, by chroni¢ prawa sasiadow.

Bioragc pod uwage role wzajemnej zgodnosdi,
istotna jest zasada zapewnienia odpowiednie-
go wykorzystywania funduszy publicznych.

Poprawa stanu srodowiska lub brak takiej po-
prawy bedzie dobrym wskaznikiem tego, czy
zapewnianie przestrzegania prawa ochrony $ro-
dowiska wywiera pozytywny wptyw.

Nadmierny pobér wody

Istotne sg wszystkie trzy gtéwne zasady zapew-
niania przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska.

Poprawa stanu srodowiska lub brak takiej po-
prawy bedzie dobrym wskaznikiem tego, czy
zapewnianie przestrzegania prawa ochrony
srodowiska wywiera pozytywny wptyw.

Zarzadzanie obszarem Natura 2000

Istotne sg wszystkie trzy gtowne zasady zapew-
niania przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska. Jezeli chodzi o skuteczne radzenie sobie z
przypadkami nieprzestrzegania prawa, nakta-
danie sankcji moze by¢ szczegdlnie istotne w
przypadku naruszen, ktére spowodowaty nie-
odwracalne szkody.

Biorac pod uwage role wzajemnej zgodnosdi,
istotna jest zasada zapewnienia odpowiednie-
go wykorzystywania funduszy publicznych.

Poprawa stanu srodowiska lub brak takiej po-
prawy — badz tez brak dziatan prowadzacy do
dalszego pogarszania sie jego stanu - bedzie
dobrym wskaznikiem tego, czy zapewnianie
przestrzegania prawa ochrony srodowiska
wywiera pozytywny wptyw.
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Ochrona réznorodnosci biologicznej na sze-
roko pojetych terenach wiejskich

Obecnie istotne jest przestrzeganie zasady za-
pobiegania przypadkom nieprzestrzegania pra-
wa. Wdrozenia wcigz wymaga srodek dotyczacy
przestrzegania prawa ochrony srodowiska, jed-
nak zapobieganie powinno stanowic¢ jeden z
elementéw sktadowych tego Srodka - zob. sek-
cjal24.

W przysztosci konieczne bedzie uwzglednienie
takze pozostatych zasad zapewniania przestrze-
gania prawa ochrony srodowiska.

Wykorzystanie funduszy rolnosrodowiskowych
oznacza, ze istotna bedzie zasada odpowiednie-
go wykorzystania funduszy publicznych.

Cel szczegotowy zaktadajgcy 30-procentowy
wzrost, jezeli chodzi o liczbe gatunkéw docelo-
wych, bedzie dobrym wskaznikiem tego, czy
zapewnienie przestrzegania prawa ochrony sro-
dowiska wywiera pozytywny wptyw, poniewaz
jego osiagniecie bedzie stanowito potwierdzenie,
ze uczestniczacy witasciciele gruntéw wypetnili
swoje zobowigzania.
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9. Ramy organizacyjne

9.1. Wprowadzenie

Stosowanie zasad przestrzegania prawa ochrony srodowiska wigze sie z podejmowaniem interwen-
¢ji majacych na celu zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Interwencje nalezy
organizowac¢ w obrebie poszczegélnych odpowiedzialnych za to organdw, podmiotdw i instytucji
publicznych oraz w sposéb przekrojowy z ich udziatem.

W niniejszym rozdziale bada sie aspekty organizacyjne. Analizuje sie w nim gtéwne kategorie orga-
néw, podmiotow i instytucji publicznych przez odniesienie do kluczowych rol istotnych dla zapew-
nienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Mowa w nim o niektérych najwazniejszych kwe-
stiach organizacyjnych, ktére nalezy uwzgledni¢. Analizuje sie pomocnicza role, jakg mogg odegrac
inne organy, podmioty i instytucje publiczne, a takze istotng role podmiotéw spoza sektora publicz-
nego. W rozdziale tym podkresla sie takze znaczenie gtéwnych organdw, podmiotdw i instytucji,
ktére maja dobre stosunki wspoétpracy, w tym: miedzy sobg nawzajem; z rolnikami i innymi podmio-
tami odpowiedzialnymi, reprezentujgcymi ich zrzeszeniami oraz innymi podmiotami gospodarczymi;
ze spoteczenstwem obywatelskim i szeroko rozumiang opinia publiczna.

9.2. Gtéwne organy, podmioty i instytucje publiczne

To, jakie organy, podmioty i instytucje publiczne sg istotne, bedzie sie znaczaco rézni¢ w zaleznosci
od panstwa cztonkowskiego (a nawet w zaleznosci od obszaru wiejskiego). Rdzne role majg znacze-
nie w kontekscie zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Nalezy to uznac i przyjac¢
wspolne podejscie wsrdod poszczegolnych rél w celu maksymalizacji synergii miedzy nimi.

Zapewnienie przywodztwa politycznego, kierunku dziatan i integracji polityki oraz przydzie-
lanie srodkow

Organy, na ktérych spoczywa ostateczna odpowiedzialnos¢ polityczna, takie jak rzady czy poszcze-
gélni ministrowie, majg do odegrania wazng role we wspieraniu dziatan na rzecz zapewniania prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska i kierowaniu tymi dziataniami. Ponadto rolg tych organdw jest
zapewnienie, aby dziatania te znalazty sie wsréd uznanych rzadowych priorytetéw, w tym za pomo-
cg przydzielania srodkéw. Na tym poziomie moze zachodzi¢ potrzeba scistej wspotpracy i koordyna-
¢ji, na przyktad miedzy ministrem rolnictwa a ministrem srodowiska oraz ich ministerstwami.

Istotne jest nie tylko skoncentrowanie sie na zapewnieniu przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska, ale réwniez uwzglednienie kwestii zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska przy
opracowywaniu i wdrazaniu polityk niezaleznie od tego, czy dotycza one srodowiska, czy tez nie.
Przyczyny tego stanu rzeczy sg dwojakie. Po pierwsze, jezeli kwestia zapewniania przestrzegania
prawa ochrony srodowiska jest pomijana podczas opracowywania i wdrazania polityki ochrony $ro-
dowiska — na przyktad polityki majacej na celu ograniczenie zanieczyszczenia zwigzkami biogenny-
mi w rolnictwie lub ochrone obszaréw Natura 2000 - istnieje ryzyko, ze polityka ta poniesie porazke
- catkowicie lub czesciowo — na etapie wdrazania, poniewaz nikt nie bedzie powaznie traktowat
wypetniania zobowigzan. Po drugie, jezeli kwestia zapewnienia przestrzegania prawa ochrony $ro-
dowiska jest pomijana podczas opracowywania i wdrazania innych polityk — na przyktad polityk
rolnych - istnieje ryzyko, ze powstang niesprzyjajgce czynniki lub zostana przeoczone mozliwosci
stworzenia czynnikéw sprzyjajacych.
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Udzielanie pozwolen, zarzadzanie systemami udzielania zgody na inwestycje i opracowy-
wanie planéw zarzadzania srodowiskiem

Niektore rodzaje dziatalnosci wiejskiej, takie jak intensywna hodowla zwierzat gospodarskich, mu-
szg odbywac sie w ramach uregulowanych struktur obejmujacych zgode na inwestycje lub pozwo-
lenie. To one bedg najbardziej istotne w okreslaniu doktadnych zobowigzan, ktére beda musiaty
wypetnia¢ podmioty odpowiedzialne.

Wiele obszardéw wiejskich jest objetych planami zarzadzania srodowiskiem, na przyktad planami
zarzadzania przewidzianymi dla obszaréw Natura 2000 lub planami gospodarowania wodami w
dorzeczu na mocy ramowe] dyrektywy wodnej. Organy i podmioty odpowiedzialne za takie plany
odgrywajg istotng role w zapewnianiu przestrzegania prawa ochrony srodowiska, poniewaz poma-
gaja one w okresleniu ram dla dziatalnosci wiejskich. Przyktadem moze byc¢ okreslanie przez te or-
gany i podmioty, jakich przepisow nalezy przestrzega¢ w dziatalnosci rolniczej i innych rodzajach
dziatalnosci wiejskiej, aby osiagnac cele ochrony dzikiej fauny i flory, lub sporzadzanie dokumenta-
cji dotyczacej presji wywieranych na dorzecza wraz z okresleniem, jakich reakcji wymaga ich wye-
liminowanie. Konieczne moze okazac sie przetozenie wspomnianych reakcji na poszczegélne zobo-
wigzania dla rolnikéw i innych wiejskich podmiotéw gospodarczych.

Bardzo czesto wspomniane organy i podmioty beda petni¢ takze bezposrednig lub posrednig role w
monitorowaniu przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

Wypetnianie roli doradczej

Podmioty $wiadczace ustugi doradztwa rolniczego oraz inne podobne organy, ktére w swoich dzia-
taniach koncentrujg sie na wspieraniu rolnikéw i podmiotéw odpowiedzialnych oraz na doradzaniu
im, moga odgrywac bardzo istotng role w promowaniu przestrzegania prawa. Rola ta obejmuje w
szczegolnosci przygotowywanie i rozpowszechnianie praktycznych rad dotyczacych tego, w jaki
sposob zapewni¢ przestrzeganie prawa ochrony srodowiska w konkretnych warunkach poszczegél-
nych gospodarstw.

Monitorowanie srodowiska oraz przestrzegania prawa ochrony srodowiska, w tym kontrole

Jak opisano w innych miejscach, istniejg rézne rodzaje monitorowania wtasciwe w odniesieniu do
zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Obejmujg one bezposrednie monitorowanie
przestrzegania prawa (na przyktad kontrole majace na celu weryfikacje przestrzegania warunkdéw
pozwolenia), a takze szersze monitorowanie stanu srodowiska (na podstawie ktdrego mozna okre-
sli¢, czy pojawity sie problemy w zakresie przestrzegania prawa ochrony srodowiska).

Czesto trudno jest monitorowac srodowisko wiejskie. Jest ono nie tylko fizycznie rozlegte, ale takze
obejmuje wiele newralgicznych aspektdw dotyczacych ochrony srodowiska oraz wiele poszczegol-
nych dziatan, ktére mogg $wiadczy¢ o postepowaniu niezgodnym z przepisami. Wzajemna pomoc
miedzy réznymi organami ds. monitorowania — na przyktad miedzy organami monitorujgcymi zdro-
wie zwierzat a organami monitorujgcymi przestrzeganie prawa ochrony srodowiska — moze zatem
miec¢ sens. W niektorych przypadkach mogg wystarczy¢ ustalenia dotyczace dostepu do informacji;
w innych moze by¢ konieczne aktywne ostrzeganie jednego organu przez drugi (na przyktad w przy-
padku wykrycia problemu). W jeszcze innych przypadkach pozadana moze by¢ scislejsza wspotpra-
ca w zakresie monitorowania, promowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska i egzekwowa-
nia przestrzegania tego prawa.

Zarzadzanie ptatnosciami

Wiele rodzajéw dziatalnosci rolniczej i innych rodzajow dziatalnosci wiejskiej otrzymuje pu-
bliczne wsparcie finansowe. Odpowiedzialne agencje ptatnicze odgrywajg czesto istotng
role w zapewnianiu przestrzegania prawa ochrony srodowiska, np. oceniajg wyniki kontroli
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na miejscu spetnienia unijnych wymogow i standardow w zakresie wzajemnej zgodnosci w
dziedzinie ochrony srodowiska, ktére to wyniki uwzglednia sie do celéw obliczenia zmniej-
szenia ptatnosci w ramach WPR. Agencje te zazwyczaj rozwijajg synergie z poszczegolnymi
organami kontrolnymi odpowiedzialnymi za wdrazanie unijnych przepisow o ochronie sro-
dowiska.

Regularne przeprowadzanie kontroli

Regularne prowadzenie kontroli jest czesto scisle zwigzane z zarzadzaniem ptatnosciami. Moze to
by¢ szczegdlnie istotne, jezeli chodzi o potwierdzenie, jak skuteczne sg w rzeczywistosci systemy
monitorowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska, a takze jezeli chodzi o dgzenie do lepszej
ogolnej efektywnosci w zakresie najwazniejszych aspektow zapewniania przestrzegania prawa
ochrony srodowiska.

Egzekwowanie

Organy prowadzace monitorowanie czasami majg takze uprawnienia do samodzielnego naktadania
sankgji, jezeli napotkajg naruszenie prawa. Niektore interwencje w zakresie egzekwowania prawa
mogg jednak wymagac¢ dziatania innych organdw i instytucji. Ma to miejsce w szczegoélnosci w
przypadku powaznych naruszen, ktére stanowig przestepstwo przeciwko srodowisku. Tutaj w gre
wchodza organy scigania i sady. Ich role oméwiono bardziej szczegétowo w rozdziale 11, a takze w
osobnym dokumencie dotyczgacym zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku. Warto wspomniec
takze o organach petnigcych obowigzki w zakresie odpowiedzialnosci za Srodowisko.

Zapewnianie nadzoru i koordynagji

Niektére podmioty moga petni¢ pewng role w nadzorowaniu lub koordynowaniu pracy innych pod-
miotow, np. centralna inspekcja moze petni¢ takg role w odniesieniu do inspekcji lokalnych. Moze to
byc¢ szczegdlnie istotne w przypadku duzego geograficznego rozdrobnienia odpowiedzialnosci za
zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska lub w przypadku gdy istnieje ryzyko, ze pro-
blemy w zakresie przestrzegania prawa ochrony srodowiska moga przerosna¢ mozliwosci poszcze-
golnych organow.

9.3. Mandaty, funkcje, uprawnienia, obowigzki, umiejetnosci i zdolnosci

Nie wystarczy, ze istniejg organy, ktére formalnie sg odpowiedzialne za wszystkie wtasciwe aspekty
zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Aby moc skutecznie monitorowac i egze-
kwowac przestrzeganie prawa ochrony srodowiska, organizacje muszg mie¢ pewne okreslone atry-
buty. Nalezy je jasno sprecyzowac, aby unikna¢ luk i nieporozumien, jezeli chodzi o obowigzki i in-
terwencje.

Mandat

Mandat danego organu decyduje o tym, jakie aspekty dziatan na rzecz zapewniania przestrzegania
prawa ochrony srodowiska ma on pokry¢. Innymi stowy, decyduje o obowigzkach danego organu.
Ponadto mandat odgrywa istotng role, jezeli chodzi o zagwarantowanie wystarczajacej niezalezno-
Sci i bezstronnosci na potrzeby przeprowadzania interwencji majacych na celu zapewnienie prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska, zwtaszcza tych najbardziej newralgicznych.

Funkcje

Funkcje danego organu zdecydujg nie tylko o jego bezposredniej roli w dziataniach na rzecz zapew-
niania przestrzegania prawa ochrony srodowiska, ale takze w relacjach istotnych w kontekscie tych
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dziatan. Na przyktad znaczace jest to, w jakim zakresie rézne funkcje sg zintegrowane w ramach
jednego organu. Pojedynczy organ moze udziela¢ pozwolen, monitorowac oraz egzekwowac przepi-
sy, co umozliwia wieksza wewnetrzng koordynacje i organizacje pracy. Funkcje te mozna réwniez
rozdzieli¢ pomiedzy rézne organy, co jednak wymaga wiekszego wysitku w zakresie koordynacji
zewnetrznej.

Uprawnienia

Interwencje majace na celu zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska wymagaja od
organow posiadania ustanowionych przez prawo uprawnien. Inspekcje na miejscu beda wymagaty
uprawnienia do wejscia na teren prywatny i sprawdzenia obiektow, sprzetu oraz dokumentdw.
Istotne bedzie takze prawo do kontroli dokumentéw i natozenie na operatoréw zobowigzan w za-
kresie udzielania pomocy.

Podobnie egzekwowanie przepiséw bedzie wymagato szeregu uprawnien.

Obowiazki

Trzeba pamietac takze o obowigzkach prawnych organdw. Sa one istotne na poziomie organizacyj-
nym, ale takze na poziomie poszczegdlnych urzednikéw danego organu, podmiotu lub instytucji, na
przyktad jezeli chodzi o unikanie konfliktow interesdw i respektowanie praw operatorow i cztonkéw
spoteczenstwa.

Umiejetnosci i zdolnosci

Aby zapewnianie przestrzegania prawa ochrony srodowiska byto skuteczne, umiejetnosci (tj. specja-
listyczne umiejetnosci i inne srodki podejmowania poszczegélnych zadan) i zdolnosci (tj. zakres, w
jakim srodki te sg wystarczajgce) musza odpowiadac¢ obowigzkom, w szczegélnosci pod wzgledem
zasobdw ludzkich, sprzetu technicznego i zasobéw finansowych do celdw podejmowania poszcze-
goélnych zadan.

Umiejetnosci i zdolnosci nalezy poddawa¢ statemu przegladowi nie tylko w powodu zmieniajacego
sie charakteru i skali dziatalnosci wiejskiej wptywajacej na srodowisko, ale takze ze wzgledu na
czynniki takie jak rozwoj technologiczny. Czesto na przyktad powstanie nowych technologii daje
organom mozliwos¢ poprawy skutecznosci, ale wymaga to inwestycji, organizacji i szkolenia.

Kompetencje i szkolenia majg zasadnicze znaczenie, gdyz lezg u podstaw umiejetnosci i zdolnosci.
Istotne jest, aby organy okreslaty swoje potrzeby w zakresie szkolen dla pracownikéw - zaréwno
nowych, jak i tych juz zatrudnionych - a takze aby zapewniaty im staty rozwdj zawodowy i postepy
w karierze. Kwestie wymagajace dziatania obejmujg zapewnienie, aby personel miat wiedze na
temat zmian prawnych, proceséw administracyjnych zwigzanych ze stosowaniem prawa, aby po-
siadat informacje naukowe oraz inne informacje dotyczace $rodowiska niezbedne do celéw podej-
mowania decyzji w zakresie zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska oraz aby miat
wiedze na temat proceséw w zakresie wspotpracy i interakcji z podmiotami odpowiedzialnymi i
innymi zainteresowanymi stronami. Specyfika bedzie rézna w poszczegélnych krajach i organach w
zaleznosci od indywidualnych okolicznosci.

94. Inne organy, podmioty i instytucje publiczne
W obrebie sektora publicznego inne organy, podmioty i instytucje publiczne moga petni¢ wazne

funkcje pomocnicze w kontekscie dziatan na rzecz zapewniania przestrzegania prawa ochrony $ro-
dowiska na obszarach wiejskich.
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Zapewnianie wiedzy i badan naukowych

Agencje statystyczne mogg petni¢ istotng role w prezentowaniu wzorcéw, tendencji i innych kluczo-
wych informacji.

Wiedza naukowa i techniczna przez caty czas sie rozwija, jezeli chodzi o srodowisko wiejskie. Wazne
jest, aby wiedze te uwzgledniano w dziataniach na rzecz zapewniania przestrzegania prawa ochro-
ny srodowiska. Przyktadowo moga pojawic sie nowe spostrzezenia istotne w kontekscie pojec¢ zré-
dta, drogi, receptora, o ktérych mowa w rozdziale 8, ktére to spostrzezenia mogg by¢ istotne dla
oceny ryzyka nieprzestrzegania prawa ochrony $rodowiska.

Instytucje akademickie i badawcze odgrywajg wazng role w rozwoju, konsolidacji i przekazywaniu
takiej wiedzy. W zwigzku z tym uzasadnione jest utrzymywanie przez organy zapewniajgce prze-
strzeganie prawa ochrony srodowiska bliskich relacji z tymi instytucjami oraz korzystanie z ich pra-
cy. Z takich relacji czesto bedg wynikaty korzysci dla obu stron. Organy zapewniajgce przestrzeganie
prawa ochrony srodowiska moga zwraca¢ uwage na problemy i wyzwania, ktdre umozliwiajg nau-
kowcom i pracownikom akademickim opracowywanie lepszych ram badan i konsolidacji wiedzy
oraz lepsze ukierunkowanie dziatan w tym zakresie.

Zapewnianie ksztatcenia rolnikom i innym zarzadcom gruntéw

Instytucje takie jak uczelnie rolnicze odgrywajg istotng role w przygotowaniu mtodych rolnikow do
pracy. Wazne jest, aby programy nauczania odzwierciedlaty wyzwania, zobowigzania oraz mozliwo-
sci w zakresie ochrony srodowiska, z jakimi bedg sie oni mierzyc.

Zapewnianie ustug, ktore sg zalezne od srodowiska

Zapewnianie przestrzegania prawa ochrony Srodowiska dotyczy nie tylko zobowigzan rolnikow i
innych zarzadcow gruntéw rolnych. Dotyczy ono takze zobowigzan spoczywajacych na podmiotach
odpowiedzialnych, takich jak dostawcéw wody, ktérzy muszg zapewni¢, aby konsumenci otrzymy-
wali bezpieczng wode pitna. Rolnictwo moze by¢ przyczyng probleméw zwigzanych ze zrodtami
takich jak wysoki poziom zawartosci azotandw lub skazenie bakterig E. coli i innymi patogenami. W
interesie organdéw petnigcych obowiazki w zakresie zapewniania jakosci wody pitnej lezy zatem
zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska, poniewaz pomoze to w ograniczeniu ryzyka
wystepowania takich problemdéw zwigzanych ze zrédtami.

Rézne sposoby wspierania gospodarki przez srodowisko wiejskie moga powodowac zaangazowanie
innych organdw, podmiotdw i instytucji publicznych, na przyktad podmiotéw posiadajacych mandat
do ochrony potowdw rekreacyjnych lub innych rodzajow dziatalnosci wiejskiej.

Prowadzenie kontroli zewnetrznych

Najwyzsze instytucje kontrolne odgrywajg istotng role w zapewnianiu niezbednego nadzoru nad
administracjg publiczng i wykorzystywaniem funduszy publicznych. Ich celem jest zazwyczaj ocena
skutecznosci dziatan administracyjnych w stosunku do spodziewanych rezultatéow i wynikéw, czego
przyktadem jest okreslanie kwestii takich jak stosunek jakosci do ceny. Takie kontrole moga obej-
mowac rézne rodzaje kontroli srodowiskowych oraz wiejskich. Przyktady opisano dalej w Vademe-
cum.
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9.5. Inne dziatania

Organy, podmioty i instytucje publiczne nie sg jedynymi wtasciwymi podmiotami. Inne takie pod-
mioty opisano ponizej.

Rolnicy i inni zarzadcy gruntéw rolnych.

Punktem wyjscia, jezeli chodzi o przestrzeganie prawa ochrony srodowiska, musza by¢ podmioty, do
ktérych majg zastosowanie zobowigzania prawne, tj. podmioty odpowiedzialne. To one muszg wie-
dziec¢, jakie zobowigzania majg do nich zastosowanie, a takze one musza zapewnic, aby obowigzki
te zostaty spetnione.

Posrednicy, w tym doradcy, konsultanci i ubezpieczyciele rolni

Podmioty odpowiedzialne oraz organy zapewniajace przestrzeganie prawa ochrony sSrodowiska
mogg korzystac z ustug posrednikow, aby przekazywac informacje na temat wymogdw w zakresie
przestrzegania prawa ochrony $rodowiska lub przeprowadzac ocene wymaganych kwestii. Posredni-
cy to m.in. organizacje swiadczace ustugi doradztwa rolniczego, ale takze konsultanci, ktérzy mogg
na przyktad przygotowywac wnioski o wydanie pozwolenia. Istotne jest, aby posrednicy byli w petni
na biezaco ze zobowigzaniami prawnymi.

Interesujaca zmiang, jezeli chodzi o dazenie do poprawy efektywnosci srodowiskowej podmiotéw na
obszarach wiejskich, jest rola ubezpieczycieli. W ramce ponizej przedstawiono przyktad z Wtoch.

Ramka 4: Ubezpieczenie jako alternatywa stosowania pestycydow we Wtoszech

We Wtoszech ustanowiono system ubezpieczen dotyczacych ryzyka zwiazanego z uprawg w celu
zachecenia do stosowania praktyk w zakresu zintegrowanego zarzadzania ochrong przed szkodni-
kami w ramach intensywnego systemu uprawy polowej zdominowanej przez kukurydze®®. Zwyktg
praktyka rolnikdw byto wykorzystywanie nasion kukurydzy poddanych dziataniu srodkéw owadoboj-
czych, ktére powodujg zanieczyszczenie srodowiska i wywierajg negatywny wptyw na réznorodnosc
biologiczna. Z badan wynika, ze w 95% przypadkéw nie byto potrzeby stosowania srodkéw owado-
bdjczych, poniewaz presja wywotywana przez szkodniki glebowe byta niska. W ramach systemdw
ubezpieczern wymaga sie, aby rolnicy nie stosowali nasion poddanych dziataniu srodkéw owadobdj-
czych oraz aby stosowali pewne kluczowe komponenty zintegrowanego zarzadzania ochrong przed
szkodnikami, w tym zmianowanie upraw, a takze aby stosowali sie do zalecer zawartych w biulety-
nach dotyczacych ochrony roslin uprawnych wydawanych przez lokalny osrodek badan i doradztwa
w dziedzinie rolnictwa. W zamian rekompensowana jest kazda strata w plonach spowodowana
przez szkodniki lub choroby glebowe. Obejmuje to takze straty wskutek ekstremalnych zdarzen
pogodowych. W praktyce rolnicy wybierajg stosowanie zintegrowanego zarzadzania ochrong przed
szkodnikami i optacajg ubezpieczenie uprawy, poniewaz koszty zwigzane ze stosowaniem nasion
poddanych dziataniu srodkéw owadobdjczych sa duzo wyzsze niz koszty ubezpieczenia.

Posrednicy moga odegrac istotng role w zapewnianiu przestrzegania zobowiazan opartych na wyni-
kach, jak przedstawiono w ramce 22 w odniesieniu do programu Burren w Irlandii.

39 Podstawa prawna: https://www.condifesave.it/content/uploads/2018/03/REGOLAMENTO-FONDO-MAIS-
2015 pdf
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Stowarzyszenia przedsiebiorcow, w tym spétdzielnie i zwigzki rolnicze

Stowarzyszenia przedsiebiorcéw, w tym spétdzielnie i zwigzki rolnicze, mogg by¢ wartosciowymi
posrednikami. W szczegdlnosci zapewniajg one dodatkowe drogi komunikacji ze spotecznoscig pod-
legajaca regulacjom.

tancuchy dostaw

Przedsiebiorstwa dziatajg czesto w ramach tancuchow dostaw. Jest to typowe dla duzej czesci rol-
nictwa i lesnictwa. Na przyktad wszedzie tam, gdzie produkty rolne sg nabywane przez przetworcéw
zywnosci lub supermarkety. Przedsiebiorstwa w catym tancuchu dostaw majg swoje wtasne zobo-
wigzania prawne, ktérych muszg przestrzega¢. Moze to oznacza¢, ze majg one istotny interes w
przestrzeganiu prawa ochrony srodowiska przez przedsiebiorstwa produkujace zywnos¢ pochodzacg
z ziemi, na przyktad aby unikna¢ skazenia zanieczyszczeniami. Ponadto przedsiebiorstwa te moga
by¢ wrazliwe na oczekiwania klientéw, jezeli chodzi o efektywnos¢ Srodowiskowg, a zatem moga
wymagac podobnego poziomu efektywnosci od swoich dostawcéw. W celu wspierania kultury prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska mogg zosta¢ uruchomione czynniki takie jak jakos¢ produktu
oraz renoma i marka produktu lub przedsiebiorstwa.

Jednostka certyfikujaca

W przypadku gdy dziatalnos¢ wiejska jest czescig systemdw, ktére wymagajg pewnego poziomu
efektywnosci srodowiskowej (np. certyfikacja laséw), do systemow tych sg zazwyczaj przypisane
podmioty, ktére zapewniajg, aby przedsiebiorstwa spetniaty warunki konieczne do uczestnictwa w
systemie. Obejmuje to zazwyczaj wypetnianie niektérych lub wszystkich zobowigzan $rodowisko-
wych. Takie organy mogg zatem odgrywac istotng role, jezeli chodzi o pomoc w zapewnianiu, aby
przedsiebiorstwa spetniaty swoje zobowigzania prawne.

Spoteczenstwo obywatelskie, organizacje pozarzadowe zajmujace sie ochrong srodowiska

Organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie ochrong Srodowiska moga by¢ waznymi podmiotami. Nie
tylko dzielg sie one pogladami na temat przestrzegania prawa ochrony $rodowiska, ale czesto
uczestniczg w monitorowaniu stanu srodowiska lub presji srodowiskowych, na przyktad stanu pta-
kéw krajobrazu rolniczego. Organizacje te bedg czesto dysponowaty cenng wiedza ekspercka, a
takze beda odgrywaty role rzecznika ogolnych interesow, takich jak ochrona przyrody.

Opinia publiczna, w tym uzytkownicy terenow wiejskich do celéw rekreacyjnych

Ogét spoteczenstwa odgrywa kluczowa role w dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska. Niekiedy
sktada réwniez skargi lub oswiadczenia do organdw zapewniajacych przestrzeganie prawa ochrony
srodowiska. Jako sgsiedzi, cztonkowie spoteczenstwa, ktérzy sg mieszkancami obszaréw wiejskich,
mogg doswiadcza¢ negatywnych skutkéw dziatan wiejskich, na przyktad zanieczyszczenia studni
wykorzystywanych do poboru wody pitnej lub wysokiego poziomu dokuczliwosci odoréw. Cztonko-
wie spoteczenstwa moga takze spedzac czas na wsi jako uzytkownicy obszarow rekreacyjnych oraz
wykrywac przy tym problemy. Na przyktad wedkarze moga zwrdci¢ uwage na problem zanieczysz-
czenia rzek i jezior. Niektore rodzaje rekreacji — na przyktad korzystanie z pojazdéw terenowych na
wrazliwym terenie — mogga jednak wywierac¢ niszczacy wptyw na srodowisko, zatem organy zapew-
niajace przestrzeganie prawa ochrony srodowiska musza brac to pod uwage.

Srodki masowego przekazu

Media specjalistyczne, takie jak czasopisma przeznaczone dla spotecznosci rolniczej, moga zapew-
ni¢ dwa rézne rodzaje korzysci. Po pierwsze, mogg one dziata¢ na rzecz upowszechniania informacji
przekazywanych przez organy zapewniajace przestrzeganie prawa ochrony srodowiska. Po drugie,
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mogg one pomdc w informowaniu na biezaco organdéw zapewniajgcych przestrzeganie prawa
ochrony srodowiska o zmianach sektorowych oraz obawach spotecznosci podlegajacej regulacjom.

Bardziej ogélne media mogg przyblizy¢ ogdtowi spoteczenstwa, jak wazne jest zapewnienie prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska na obszarach wiejskich. Na przyktad w przyrodniczych pro-
gramach telewizyjnych mozna podkresla¢ sukcesy w dziedzinie ochrony srodowiska odniesione
dzieki srodkom przeznaczonym na rolnictwo i srodowisko. ,Opery mydlane” w radio i telewizji skie-
rowane do odbiorcow z obszaréw wiejskich mogg obejmowac watki dotyczace tematdéw zwigzanych
z przestrzeganiem prawa ochrony srodowiska.

9.6. Podmioty a DPSIR

Analizujac krag podmiotow, ktére mogg by¢ istotne do celéw zapewnienia przestrzegania prawa
ochrony srodowiska na obszarach wiejskich, a takze nad ich rolami, ktére opisano powyzej, warto
zbada¢, w jaki sposob sg one powigzane z ramami DPSIR opisanymi w rozdziale 3. Niektdre organy
wyznaczajg kierunek polityki majgacy wptyw na czynniki i presje, inne badajg stan srodowiska natu-
ralnego, a tym samym - presje. Przedsiebiorstwa oraz niektére organizacje pozarzadowe mogg by¢
szczegolnie zaniepokojone skutkami. Dziatania w ramach reakcji moze podejmowac szereg orga-
ndéw, podmiotdw i instytucji publicznych, w tym prokuratura i wymiar sprawiedliwosci.

Na ponizszym rysunku przedstawiono, w jaki sposdéb rézne organy i podmioty oddziatujg na zapew-
nianie przestrzegania prawa ochrony srodowiska w odniesieniu do ram DPSIR. Nalezy zawrdcic¢
uwage na fakt, ze ponizszy rysunek ma charakter wytacznie ilustracyjny, a kazdy podmiot moze
miec inne, konkretne obawy dotyczace ktéregokolwiek z aspektdw zapewniania przestrzegania pra-
wa ochrony srodowiska oraz ze moze istnie¢ miedzy nimi inne wzajemne oddziatywanie.

Rysunek 8: Przedstawienie sposobu, w jaki rézne podmioty oddziatujg na zapewnianie przestrzega-
nia prawa ochrony srodowiska w odniesieniu do ram DPSIR.
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97. Stosunki wspétpracy (1): miedzy organami

Wszystkie oficjalne role zwigzane z zapewnianiem przestrzegania prawa ochrony srodowiska mu-
szg by¢ odpowiednio zorganizowane i skoordynowane. Biorac pod uwage, ze takie role sg rzadko, o
ile w ogole, skoncentrowane w obrebie jednego organu lub podmiotu lub jednej instytucji, ogélnie
rzecz biorac, konieczne sg dobre stosunki wspotpracy miedzy agencjami. Niemniej jednak w kazdej
sytuacji bedzie — lub powinien by¢ - ,wiodacy” organ lub podmiot lub ,wiodgca” instytucja, na kté-
rych bedzie spoczywac gtéwna odpowiedzialnos¢ i od ktorych bedzie sie oczekiwato podjecia inicja-
tywy (w celu unikniecia sytuacji rozproszenia obowigzkéw na zbyt wiele podmiotéw). Wspétpraca i
koordynacja mogg przyja¢ wiele réznych postaci. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze szczegdétowg
kwestie udostepniania danych omdwiono w rozdziale 13.

Przyktady ustalen roboczych obejmuja;

= regularne spotkania strategiczne szefow wtasciwych organdw lub spotkania innej kadry kie-
rowniczej wyzszego szczebla w celu podejmowania decyzji najwyzszego szczebla, rozwia-
zywania wszelkich problemoéw zwigzanych ze wspétpracg i koordynacjg oraz przekazywania
personelowi najwazniejszych komunikatdw;

= protokoty ustalen i inne umowy pisemne (wspdlne strategie) miedzy wtasciwymi organami
okreslajace, dlaczego wspétpraca i koordynacja sg istotne oraz w jaki sposéb mozna je
osiggnac. Podejscie to pozwala przekaza¢ jasny komunikat catemu personelowi w odpo-
wiednich organach, podmiotach i instytucjach w celu zapewnienia wspétpracy i koordynacji
na réznych poziomach;

= wspdlne projektowanie dziatan i wytycznych dla podmiotéw odpowiedzialnych, tak aby wy-
mogi byty zintegrowane, zawieraty jednolity komunikat kierowany do podmiotu odpowie-
dzialnego oraz obejmowaty poszczegdlne przepisy w spojny sposab;

= Srodki, ktérych celem jest pomaganie personelowi pracujgcemu ,w terenie” we wspotpracy i
koordynagcji, np. sieci praktykdw, protokoty dotyczace wspotpracy i koordynacji, wspoélne in-
spekcje i wymiana informagji;

= wyspecjalizowane organy ds. wspétpracy mogg by¢ odpowiednie w przypadku ztozonych
wymagan dotyczacych interakgji. Przyktadem takiego organu jest flamandzka wysoka rada;

= porozumienia umozliwiajgce réznym organom i podmiotom wzajemne analizowanie zgod-
nosci ze swoimi interesami podczas inspekcji;

» Poszczegdlne ustalenia w zakresie transgranicznej wspétpracy i koordynacji, np. jasno okre-
slone punkty komunikacji miedzy organami panstw cztonkowskich, wymiana informacji oraz
wspdlne dziatania na rzecz zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska. 0golno-
europejskie sieci praktykdw moga by¢ pomocne w tym zakresie — zob. kolejny punkt.

98. Stosunki wspotpracy (2): z sieciami praktykéw

Jedna z szczegolnych struktur wspétpracy i koordynacji obejmuje ogélnoeuropejskg sie¢ wtasciwg
ds. zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska. W chwili obecnej istniejg specjalistyczne
sieci inspektoratéw, agencji srodowiska, prokuratorow, sedzidw, instytucji audytowych, policji i inne.
Kazda z tych sieci ma swdj wiasny zakres, cel i metody pracy. Sieci te sg zbyt rézne, by mac je
wszystkie szczegétowo omoéwi¢ w Vademecum. Najwazniejsze obawy, ktére sg wspdlne dla nich
wszystkich, dotycza jednak tego, jak uczy¢ sie od innych praktykéw i jak w razie potrzeby wspotpra-
cowac ponad granicami. Dzieki tym sieciom pojawito sie wiele spostrzezeh na temat zapewniania
przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

W ponizszej tabeli wymieniono gtéwne sieci.
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Tabela 11: Gtéwne europejskie sieci praktykdw, ktére sg wtasciwe ds. zapewniania przestrzegania
prawa ochrony srodowiska

Sie¢ Cztonkowie

"""""""""""""""""""""""""" Organy ds. ochrony srodowiska oraz inspektoraty ochrony
""""""""""""""""""""""""""""""" srodowiska na szczeblu centralnym lub regionalnym ze
"""""" wszystkich panstw UE, a takze z panstw kandydujacych,
potencjalnych panstw kandydujacych oraz z krajéw Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).

"""""""""""""""""""""" Europejskie agencje dziatajace na rzecz ochrony srodowi-
""""""""""""""""""""""""""" ska. BRIG to grupa w ramach ogélnej sieci, ktdéra scisle
""""""""""""""""""""""""" interesuje sie przestrzeganiem prawa ochrony srodowiska.

"""""""""""""""""""""""" Podmioty wtasciwe w sprawach karnych oraz, do pewnego
"""""""""""""""""""""""""""" stopnia, stosujace kary administracyjne.

"""""""""""""""""""""""""" Sedziowie z catej UE odpowiedzialni za sprawy karne, ad-
""""""""""""""" ministracyjne lub cywilne.

"""""""""""""""""""""""" Najwyzsze instytucje kontrolne Grupa robocza dziata w
""""""""""""""""""""""""" ramach bardziej ogdlnej sieci.

""""""""""" Krajowi funkcjonariusze policji specjalizujacy sie w walce z
przestepstwami przeciwko srodowisku.

9.9. Stosunki wspotpracy (3): z przedsiebiorstwami i stowarzyszeniami
przedsiebiorcow

Na znaczenie réznych podmiotéw gospodarczych zwrécono uwage juz w sekcji 9.5, a zatem sen-
sowne jest, aby organy zapewniajgce przestrzeganie prawa ochrony srodowiska rozwijaty dobre
stosunki z kazda klasa.

Analize nalezy rozpocza¢ oczywiscie od spotecznosci podlegajacej regulacjom. Kwestie te przeanali-
zowano w rozdziale 12 w kontekscie propagowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska oraz
zapobiegania nieprzestrzeganiu tego prawa.

Poza wspétdziataniem z poszczegdlnymi podmiotami odpowiedzialnymi organy zapewniajgce prze-
strzeganie prawa ochrony srodowiska moga czerpac korzysci z korzystania z mediow, w szczegol-
nosci z prasy, w celu komunikowania sie ze spotecznoscig podlegajaca regulacjom. Mogg one takze
czerpac korzysci z regularnego dialogu z organami przedstawicielskimi, takimi jak zwigzki rolnicze,
zawodowymi posrednikami, takimi jak doradcy rolni, jednostkami certyfikujacymi i przedsiebior-
stwami w catym tancuchu dostaw, takimi jak przetworcy zywnosci i supermarkety, a takze ze
wspierania wszystkich wymienionych podmiotdw.

Dialog moze by¢ sposobem identyfikacji problemdw oraz rozwigzan.

Wsparcie moze przybra¢ postac srodkéw zachecajacych do poprawy przestrzegania prawa ochrony
srodowiska, takich jak systemy akredytacji (zob. np. ramka 5 ponizej) lub relacje handlowe, w ra-
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mach ktérych wynagradza sie rolnikéw i inne osoby za poszczegdlne rodzaje oddziatywania na sro-
dowisko (na podstawie przestanki, ze ,pienigdz rzadzi swiatem”). Jeden z najbardziej znanych przy-
ktadéw dotyczy przemystu zaopatrzenia w wode. Na jakos¢ wody, ktérg trzeba uzdatni¢, by dostar-
czy¢ wode pitng, moze wptywac negatywnie dziatalnosc rolnicza (np. stosowanie pestycyddw). Pro-
blem ten spowodowat rézne reakcje przedsiebiorstw, np. przedsiebiorstwa wodociggowe ptacg rol-
nikom za ochrone zrodet wody (w efekcie ptacg im za ustugi ekosystemowe) oraz nabywajg grunty i
okreslajg wymogi wobec dzierzawcoéw rolnych.

W przypadku gdy przedsiebiorstwa dziatajg na rzecz zapewniania przestrzegania prawa ochrony
srodowiska, istotne jest zapewnienie spojnosci komunikatow. Na przyktad jezeli supermarkety sto-
suja wymogi, ktére musza spetni¢ rolnicy, wazne jest, aby to, co uznaje sie za ,zgodne z przepisa-
mi”, byto spdjne z rozumieniem organow zapewniajacych przestrzeganie prawa ochrony srodowiska.
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Ramka 5: Stosowanie systemu akredytacji w celu zwalczania nielegalnego poboru wéd gruntowych
we Flandrii

Oddziat inspektoratu ds. srodowiska we Flandrii od lat 90. XX wieku prowadzi inspekcje poboru wdéd
gruntowych. Poczatkowo inspekcje te wynikaty z losowych spotkan lub byty okreslane przez inne
agencje lub poprzez skargi. Wysunieto sugestie dotyczace poprawy zarzadzania i przyjeto przepisy
dotyczace systemu akredytacji firm zajmujacych sie odwiertami. Oddziat inspektoratu ds. srodowi-
ska petnit centralng role w opracowywaniu systemu efektywnosci w celu wsparcia tych dziatan.

9.10. Stosunki wspotpracy (4): ze spoteczenstwem obywatelskim

Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz srodowiska moze mie¢ miejsce
na wszystkich etapach cyklu polityki, o ktérym mowa w rozdziale 3. Organizacje pozarzadowe mogg
na przyktad przeprowadzac oceny polityki i identyfikowa¢ szkodliwe czynniki.

Jezeli chodzi o kluczowe interwencje majace na celu zapewnienie przestrzegania prawa ochrony
srodowiska, wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi moze przybra¢ postac¢ regularnego dialogu
i wsparcia monitorowania stanu srodowiska i presji, na przyktad dzieki wykorzystaniu nauki obywa-
telskiej. Taka wspotpraca moze tez przybra¢ posta¢ prowadzenia przez organy dochodzen i dziatan
W nastepstwie skarg dotyczgcych poszczegolnych probleméw w zakresie przestrzegania prawa
ochrony srodowiska sktadanych przez organizacje pozarzadowe. We wszystkich tych przypadkach
mogg wystepowac obopolne korzysci dla organizacji pozarzadowych i organéw, wynikajgce z szero-
ko pojetego wspolnego podejscia do kwestii takich jak gromadzenie i wykorzystywanie obserwagji
naukowych.

9.11. Stosunki wspotpracy (5): z ogétem spoteczenstwa

W przypadku obszarow wiejskich rola spoteczenstwa jest czesto znaczaca. Obawy spoteczenstwa
moga by¢ czynnikiem stymulujacym zainteresowanie polityczne oraz przywddztwo polityczne. Na
cztonkdw spoteczenstwa, tak samo jak na konsumentéw, mogg wptywac czynniki takie jak systemy
certyfikacji. Cztonkowie spoteczenstwa, tak samo jak mieszkancy obszaréw wiejskich lub osoby z
nich korzystajace, mogg identyfikowac problemy w zakresie przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska oraz zwracac¢ na nie uwage za posrednictwem systeméw rozpatrywania skarg. Jezeli chodzi o
niedogodnosci dla srodowiska, mogg one wywierac silng presje na organy zapewniajace przestrze-
ganie prawa ochrony srodowiska, aby te ostatnie zainterweniowaty, i to zainterweniowaty skutecz-
nie.

9.12. Przeglady wynikow

Wszystkie organy zapewniajgce przestrzeganie prawa ochrony srodowiska mogg czerpac korzysci z
okresowego przegladu wynikow.

Przeglady te moga mie¢ charakter wewnetrzny i moze im towarzyszy¢ zastosowanie wskaznikéw
efektywnosci takich jak te, o ktérych mowa w rozdziale 14. Moga to by¢ tez wewnetrzne rutynowe
kontrole, jak te, o ktérych mowa w rozdziale 10. Poza wspieraniem stosunkdéw, o ktérych mowa
powyzej, publikacja okresowych sprawozdan z dziatalnosci moze zmobilizowac organ do krytycznej
analizy i oceny swojej efektywnosci.

Najwyzsze instytucje kontrolne mogg przeprowadzac zewnetrzne przeglady wynikdw danego orga-
nu oraz pomagac¢ mu w lepszym wykorzystaniu zasobow. Miedzy praca wykonywana przez najwyz-
sze instytucje kontrolne a wewnetrznymi ramami przegladu efektywnosci moze istnie¢ synergia,
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poniewaz zalecenia najwyzszej instytucji kontrolnej mogg dotyczy¢ miedzy innymi kompletnosci i

skutecznosci tego ostatniego.

Ponizej przedstawiono kilka innych przyktadéw zewnetrznych przegladéw efektywnosci:

= wewnetrzna inicjatywa przegladowa w ramach IMPEL (IRI, nazywana takze ,wzajemng oce-
ng’) to inicjatywa na szczeblu europejskim, w ramach ktdrej umozliwia sie dokonanie prze-
gladu organu lub organdéw przez ekspertéw IMPEL z innych krajow;

= krajowe wzajemne oceny sg inspirowane przez IMPEL IRI, a w ich przeprowadzeniu uczest-
niczg eksperci z danego kraju, ale spoza poddawanego przegladowi organu;

= tablice wynikéw ze wskaznikami mozna wykorzystywa¢ w celu ustanowienia punktu odnie-
sienia dla efektywnosci poszczegolnych organdw. Irlandzka agencja ochrony srodowiska,
ktora jest organem krajowym, obstuguje takg tablice wynikdw w odniesieniu do okoto jednej
trzeciej irlandzkich lokalnych organéw odpowiedzialnych za zapewnienie przestrzegania
prawa ochrony srodowiska na szczeblu lokalnym.

9.13. Analiza scenariuszy

Tabela 12: Ramy organizacyjne

Scenariusz

Obserwacje

Zanieczyszczenie wody pochodzace z roz-
proszonych zrédet

W przypadku tego scenariusza najistotniejsze
role dotyczace zapewniania przestrzegania
prawa ochrony srodowiska obejmuja: zapew-
nienie przywddztwa politycznego i kierunku
polityki, udzielanie pozwolen, opracowywanie
planéw, doradztwo, monitorowanie, w tym
kontrole, zarzadzanie ptatnosciami i egzekwo-
wanie przepisow.

Inne istotne oficjalne role obejmujg zapewnianie
wiedzy i prowadzenie badan oraz zapewnianie
ustug ekosystemowych.

Inne istotne podmioty to m.in. rolnicy, doradcy
rolni, zwigzek rolniczy, organizacja pozarza-
dowa, spoteczenstwo i media.

Znaczenie majg roézne stosunki, w szczegolnosci
te miedzy ministerstwem Srodowiska a mini-
sterstwem rolnictwa.




L/

—

Rural areas m

Nadmierny pobér wody

W przypadku tego scenariusza najistotniejsze
role dotyczace zapewniania przestrzegania
prawa ochrony srodowiska obejmuja: zapew-
nienie przywddztwa politycznego i kierunku
polityki, udzielanie pozwolen, opracowywanie
planéw, doradztwo, monitorowanie, w tym
kontrole i egzekwowanie przepiséw.

Inne istotne oficjalne role obejmujg zapewnianie
wiedzy i prowadzenie badan.

Inne istotne podmioty to m.in. rolnicy i gminy.

Znaczenie majg rézne stosunki, w tym miedzy
instytucjami rzadowymi na szczeblu regional-
nym a instytucjami rzgdowymi na szczeblu
centralnym.

Zarzadzanie obszarem Natura 2000

W przypadku tego scenariusza najistotniejsze
role dotyczace zapewniania przestrzegania
prawa ochrony srodowiska obejmuja: zapew-
nienie przywddztwa politycznego i kierunku
polityki, obstuga systeméw wydawania zgody,
opracowywanie planéw, doradztwo, monitoro-
wanie stanu Srodowiska i przestrzegania pra-
wa ochrony S$rodowiska, zarzadzanie ptatno-
sciami i egzekwowanie przepiséw.

Inne istotne oficjalne role obejmujg zapewnianie
wiedzy i prowadzenie badan.

Inne istotne podmioty to m.in. rolnicy, doradcy
rolni, zwiazek rolniczy, organizacja pozarza-
dowa, spoteczenstwo i media.

Znaczenie majg rézne stosunki, w szczegolnosci
te miedzy ministerstwem srodowiska a mini-
sterstwem rolnictwa.




Ochrona réznorodnosci biologicznej na sze- | W przypadku tego scenariusza najistotniejsze

roko pojetych terenach wiejskich

role dotyczace zapewniania przestrzegania
prawa ochrony srodowiska obejmuja: zapew-
nienie kierunku polityki, doradztwo, monitoro-
wanie stanu Srodowiska i przestrzegania pra-
wa ochrony $rodowiska, zarzadzanie ptatno-
Sciami i egzekwowanie przepisow.

Inne istotne oficjalne role obejmujg zapewnianie
wiedzy i prowadzenie badan.

Inne istotne podmioty to m.in. rolnicy, doradcy
rolni, organizacje pozarzadowe, spoteczenstwo
i media.

Znaczenie majg roézne stosunki, w szczegolnosci
te miedzy organem zapewniajacym przestrze-
ganie prawa ochrony srodowiska a zaintere-
sowanymi stronami.
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10. Dziatania: monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska

10.1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale omdwiono szereg metod, ktére mozna wykorzysta¢ do sprawdzenia i prze-
prowadzenia oceny przestrzegania prawa ochrony srodowiska, tj. monitorowania przestrzegania
prawa ochrony srodowiska.

Uwzgledniono w nim cele monitorowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska przed przeana-
lizowaniem réznych kategorii metody monitorowania.

Pierwsza z nich jest obszerna kategoria kontekstowa, ktéra obejmuje nauke o srodowisku, regularng
analize sektorowa oraz monitorowanie stanu srodowiska i presji. Metody w ramach tej kategorii
moga pomoc w umieszczeniu probleméw dotyczacych przestrzegania prawa ochrony srodowiska w
kontekscie, wyjasniajac zaréwno, dlaczego istnieje prawdopodobienstwo ich wystapienia, jak i jakie
mogg by¢ ich konsekwencje. Drugg kategorig sg tradycyjne inspekcje miejsc i rejestrow. Dla wielu
praktykow kategorie te beda stanowity gtéwng metode monitorowania przestrzegania prawa
ochrony srodowiska. W trakcie takich inspekcji korzysta sie z szeregu wypracowanych dobrych prak-
tyk, takich jak stosowanie planéw kontroli. Klasyczne inspekcje na miejscu wigzg sie jednak z ogra-
niczeniami, jezeli chodzi o to, co moga by¢ w stanie wykryc¢ takie inspekcje, kiedy sg prowadzone na
duzych obszarach. W takich przypadkach zastosowanie ma trzecia kategoria metod monitorowania.
Polega ona na obserwacji Ziemi i sledzeniu satelitarnym oraz na monitorowaniu obszarowym, ktore
mogg pomoc w realizacji monitorowania na duzg skale (szczegoélnie jezeli stosowane jest takze
monitorowanie kontekstowe). Czwarta kategoria obejmuje monitorowanie wynikéw. Jest to istotne
w przypadku zobowigzan transakcyjnych obejmujacych ptatnosci za wyniki — potencjalnie istotne na
przyktad z punktu widzenia ochrony przyrody.

Wszystkie metody opisane powyzej dotycza rutynowego monitorowania. Konieczne jest jednak tak-
ze uwzglednienie w ramach monitorowania niespodziewanych wydarzen, ktérych w nie mozna mo-
nitorowac poprzez rutynowe kontrole, tj. skarg, wypadkoéw, incydentow i zdarzen.

Kluczowe metody monitorowania mozna na kilka sposobéw wzmaocni¢. Dzieki kontrolom rutynowym
oraz kontrolom ad hoc mozna zidentyfikowa¢ niedociagniecia w systemach monitorowania prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska oraz znalez¢ sposoby na ich usprawnienie. W ramach monito-
rowania wtasnej dziatalnosci przez podmioty odpowiedzialne oraz nauki obywatelskiej mozna za-
pewni¢ strumienie danych, ktére pomogg organom zapewniajacym przestrzeganie prawa ochrony
srodowiska w kontrolowaniu i ocenie przestrzegania tego prawa. Systemy certyfikacji mogg stano-
wi¢ rownolegta forme nadzoru oraz stuzy¢ propagowaniu kultury przestrzegania prawa ochrony
srodowiska wsrdd podmiotdw odpowiedzialnych, obnizajac ryzyko nieprzestrzegania tego prawa.

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze metody — aby byty skuteczne — musza by¢ réznorodne oraz
stosowane w potaczeniu z innymi metodami, z ktérych kazda bedzie generowata szczegélne rodzaje
danych i informacji. Wywiad geoprzestrzenny obejmuje taczenie rédznych rodzajow danych. Kwestie
te omoéwiono bardziej szczegétowo w rozdziale 13.

Ponadto koniecznie bedzie dostosowanie intensywnosci kontroli w zaleznosci od tego, czy zostang
wykryte naruszenia. Na przyktad zazwyczaj nie wystarcza po prostu stwierdzenie faktu nieprze-
strzegania prawa. Nalezy zbada¢ takze przyczyny i zakres odpowiedzialnosci.
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10.2. Cele monitorowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska

Aby przeprowadzi¢ kontrole i ocene przestrzegania prawa ochrony srodowiska w sposob wydajny i
skuteczny, wazne jest, aby moc jasno uzasadni¢ monitorowanie przestrzegania tego prawa.

Monitorowanie to zwigzane jest z zasadg wykrywania naruszen i rozumienia, jaka jest ich przyczy-
na, a cele takiego monitorowania sa nastepujgce:

= stwierdzenie, czy podmiot odpowiedzialny przestrzega swoich zobowigzan wynikajacych z
prawa ochrony srodowiska (w tym z umow wspierajacych wdrazanie tego prawa);
= w przypadku nieprzestrzegania prawa — okreslenie:
o jego charaktery;
o zakresu;
o wptywu nieprzestrzegania prawa na srodowisko, zdrowie i dziatalnos¢ gospodarcza,
w tym zwiazkdw przyczynowych z dziataniami niezgodnymi z prawem;
o podmiotu odpowiedzialnego za nieprzestrzegania prawa;
= okreslenie przyczyn nieprzestrzegania prawa:
o umotywowanie (wypadek, postepowanie w sposdb celowy lub niedbaty);
o aspekty techniczne, takie jak zle dziatajgcy sprzet;
=  wkitad w skuteczne egzekwowanie przepiséw w ramach dziatan nastepczych wynikajacych z
nieprzestrzegania prawa poprzez:
o wspieranie reagowania, np. sankcje w celu zapobiegania nieprzestrzeganiu prawa w
przysztosci;
o wspieranie naprawy wyrzadzonych szkéd;
= wkiad w okreslanie przysztych zobowigzan podmiotéw odpowiedzialnych (np. na podstawie
nowej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach) oraz szerzej zakrojone zarzadzanie $ro-
dowiskiem.

Zadne poszczegdlne dziatanie majace na celu ocene przestrzegania prawa ochrony $rodowiska nie
moze spetni¢ wszystkich tych celdw. Wazne jest jednak, aby zastanowi¢ sie nad zakresem poten-
cjalnych celdw kazdego z dziatan w ramach monitorowania przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska, tak aby zapewni¢ mozliwos¢ ich osiagniecia, jezeli zajdzie taka potrzeba.

10.3. Rozumienie petnego kontekstu

Organy zapewniajace przestrzeganie prawa ochrony srodowiska musza zrozumiec¢ kontekst, w kté-
rym wdrazane sa przepisy prawa ochrony srodowiska, za ktére organy te sg odpowiedzialne. Zobo-
wigzania podmiotéw odpowiedzialnych sg okreslone w przepisach, ale na ich motywacje do prze-
strzegania tych przepiséw moga wptywac rézne czynniki — gospodarcze, polityczne, spoteczne i $ro-
dowiskowe. Problem wystepujacy dzisiaj moze sie zmniejszy¢ jutro, a dobra sytuacja dzisiaj moze
jutro okazac sie problematyczna. Wazne jest zatem, aby organy zapewniajace przestrzeganie prawa
ochrony srodowiska uwzgledniaty szerszy kontekst srodowiskowy, spoteczny i gospodarczy, w kté-
rym majg zastosowanie przepisy, oraz w jaki sposob kontekst ten wptywa na prawdopodobienstwo
przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Pomoze to w planowaniu przysztych strategii na rzecz
zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska oraz poszczegoélnych interwencji w ramach
monitorowania przestrzegania tego prawa.

W niniejszej sekcji omdwiono potencjalny wktad nauki o srodowisku, regularnej analizy sektorowej
oraz monitorowania stanu srodowiska i presji.
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10.3.1. Nauka o srodowisku

Nauka o srodowisku ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia naturalnych cykli, o ktérych mowa w
rozdziale 3*°. Zaréwno jezeli chodzi o przyczyny, jak i skutki, pomaga ona w wyjasnieniu, dlaczego
dochodzi do nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska oraz dlaczego ma to znaczenie.

Badania naukowe stanowig podstawe tresci unijnych praw ochrony srodowiska, np. liczbowe i inne
limity okreslone w dyrektywie w sprawie wody pitnej oraz w dyrektywie dotyczacej jakosci wody w
kapieliskach. Takie badania sg jednak istotne takze na poziomie lokalnym. Na mocy kilku kluczo-
wych unijnych praw ochrony srodowiska, zwtaszcza przepisow dyrektywy siedliskowej i ramowej
dyrektywy wodnej, wymaga sie lokalnego okreslania celdw i srodkéw. To, w jaki sposdb presje pro-
wadzg do poszczegdlnych skutkdéw srodowiskowych, moze nie zawsze byc¢ jasne. Badania, modele i
inne dziatania naukowe mogg by¢ przydatne, jezeli chodzi o zapewnienie wyjasnien w tej kwestii.
Moga one by¢ szczegolnie wazne, jezeli presji, zrédet i skutkdw jest wiele. Nauka oferuje takze na-
rzedzia predykcyjne, takie jak modelowanie, aby poméc w przewidywaniu przysztych tendencji i
skutkow.

Na potencjalny wptyw instytucji akademickich i badawczych zwrécono juz uwage w rozdziale 9.

10.3.2. Regularna analiza sektorowa

Postepowanie poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych podlegajgcych zobowigzaniom w zakresie
ochrony srodowiska jest silnie zwigzane z postepowaniem w szerzej pojetym sektorze gospodarki,
do ktérego podmioty te naleza. Ma to miejsce w przypadku sektora rolnego (z uwzglednieniem po-
szczegolnych czesci tego sektora), sektora lesnictwa i sektora turystyki. Stopien presji, jakg dany
rodzaj dziatalnosci wiejskiej bedzie wywierat na srodowisko, bedzie czesto zalezat od skali tej dzia-
talnosci. W zwigzku z tym w ramach DPSIR, aby zrozumie¢, dlaczego zmieniajg sie poszczegdlne
presje, czesto konieczne jest zrozumienie, w jaki sposdb zmieniajg sie czynniki.

Na przyktad aby opracowac¢ odpowiednie strategie w celu zapewnienia przestrzegania prawa ochro-
ny srodowiska, wazne jest zrozumienie, w jaki sposob zmienia sie sektor rolny. Na ponizszym rysun-
ku przedstawiono zmiany w wykorzystywanej powierzchni uzytkéw rolnych i wielkosci gospodarstw
rolnych. Mozna zaobserwowac wyrazng tendencje w kierunku wiekszych gospodarstw. Kwestia ta
dotyczy wszystkich aspektéw zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska, w tym sposo-
béw komunikacji z podmiotami odpowiedzialnymi i sposobow organizowania inspekgji.

40 Zob. ,Ocena azotu”,
https://books.google.be/books?id=0X30FqQAMIGkC&pg=PR23&source=gbs_toc_r&cad=3#v=onepage&q&f=fal
se.



Rysunek 9: Zmiana wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych i wielkosci gospodarstw rolnych
w latach 2010-2015 (zrddto: EEA, 2018%).

Chart

25% Number of holdings
Il Utilised agricultural area

-12.5%

-25%

W ponizszej ramce podsumowano zmiane wykorzystywania nawozéw w Europie oraz przedstawio-
no, jakie sg réznice w wykorzystaniu nawozow w réznych jej czesciach. Zrozumienie tych struktural-
nych zmian jest wazne w celu okreslenia prawdopodobnych zmian w presjach, a tym samym moz-
liwych problemdw w zakresie przestrzegania prawa ochrony srodowiska, ktére moga powstac.

Ramka 6: Zmiany w zakresie stosowania nawozéw w Europie

Stosowanie nawozoéw stanowi potencjalng presje na wode stodkg oraz jednolitg czes¢ wdéd przy-
brzeznych w catej Europie, szczegdlnie stosowanie azotu i fosforu. Wzorce stosowania nawozdéw
roznig sie jednak od siebie w réznych miejscach na kontynencie, a takze zmieniajg sie w czasie.

W latach 90. XX wieku oraz na poczatku XXI wieku w duzej czesci Europy Srodkowo-Wschodniej
zmniejszyt sie stopien stosowania nawozdéw, na przyktad wraz z przemiang gospodarek i zmiang
systemdw rolnych (zaréwno pod wzgledem struktury gospodarstw, jak i ekonomiki produkcji). Obec-
nie jednak, w miare wzrostu dziatalnosci rolniczej, w wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
wystepuje tendencja wzrostowa, jezeli chodzi o stosowanie nawozdw. Natomiast w kilku krajach
Europy zachodniej stosowanie nawozéw spada (w duzej mierze ze wzgledu na srodki majace na
celu zmniejszenie presji na srodowisko)*.

Organy zapewniajgce przestrzeganie prawa ochrony srodowiska czesto nie sg w stanie przeprowa-
dzi¢ swoich wtasnych analiz postepowania w catym sektorze gospodarki. Powinny one zatem czer-
pac¢ z informacji od innych podmiotow, takich jak urzedy statystyczne i ministerstwa rolnictwa, oraz
z ich wiedzy eksperckiej. Oczywiscie dane sektorowe pochodzg z przesztosci. Niekiedy mozna prze-
widzie¢, ze tendencja, ktéra wystapita w ostatnim czasie, bedzie sie utrzymywata w przysztosci.
Konieczne moze by¢ tez czerpanie z wiedzy eksperckiej analitykow danego sektora. Na przyktad



https://www.eea.europa.eu/themes/agriculture/intro
https://www.fertilizerseurope.com/
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postepowanie sektora rolnego moze zaleze¢ od zmian we wspdlnej polityce rolnej UE, a takze od
decyzji i planéw panstw cztonkowskich dotyczacych jej wdrazania. Prawdopodobne reakcje rolnikéw
i hodowcdw na takie zmiany w przysztosci moga wymagac specjalistycznej analizy.

Ramka 7: Przyktad analizy sektorowej w Zjednoczonym Krdlestwie

Badanie przeprowadzone przez odpowiedzialne ministerstwo w Wielkiej Brytanii: ,The Future of
Farming and Environment Evidence Compendium” (,Kompendium wiedzy na temat przysztosci rol-
nictwa i srodowiska naturalnego”) z lutego 2018 r.

W ramach analizy zbadano strukture sektora rolnego z réznych perspektyw. Analiza ta obejmuje
jego rentownos¢, role srodkoéw publicznych oraz, co wazne, w jaki sposdb sektor sie zmienia.
Wszystkie te kwestie zbadano w odniesieniu do skutkéw srodowiskowych.

10.3.3. Analiza spotecznosci podlegajacej regulacjom

Jak zwrécono uwage w rozdziale 7, postrzeganie przez podmioty odpowiedzialne jest istotnym
czynnikiem, jezeli chodzi o przestrzeganie prawa ochrony srodowiska. Zrozumienie tego postrzega-
nia w poszczegdlnych kontekstach moze w wartosciowy sposéb przyczynic¢ sie do tworzenia i wdra-
zania innych dziatan majacych na celu zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

Ramka 8: Badanie nastawienia rolnikéw do ochrony wéd

R. Fish, 2014. ,Influencing Farmers to Engage in Catchment Sensitive Farming: an Introductory
Guide. An Introductory Guide for CSFOs and Their Delivery Partners. Report to the Environment
Agency” (,Zachecanie rolnikéw do rolnictwa respektujacego zbiorniki wodne: przewodnik wprowa-
dzajacy. Przewodnik wprowadzajacy dla urzednikéw ds. rolnictwa respektujacego zbiorniki wodne i
ich partneréw wykonawczych. Sprawozdanie dla Agencji Ochrony Srodowiska”), CRPR: Uniwersytet
Exeter.

W sprawozdaniu tym przeanalizowano czynniki, ktére motywujg rolnikéw do stosowania praktyk
majacych na celu zmniejszenie ryzyka zwigzanego z zanieczyszczeniami rozproszonymi z rolnictwa,
a takze czynniki, ktére im to utrudniaja. Sprawozdanie koncentruje sie szczegélnie na zrozumieniu,
w jaki sposéb mozna wptynac¢ na postepowanie rolnikéw w celu usprawnienia wykorzystania i sto-
sowania rolnictwa respektujacego zbiorniki wodne.

10.3.4. Monitorowanie stanu srodowiska i presji

Wiele zobowigzan, ktére majg zastosowanie na obszarach wiejskich, ma zastosowanie na rozle-
gtych terenach. Niektére z nich, np. zobowigzania dotyczace kontrolowania zanieczyszczenia azota-
nami, moze miec¢ zastosowanie na catym terytorium panstwa cztonkowskiego. Zobowigzania zwig-
zane z siecig Natura 2000 mogg mie¢ zastosowanie na 20 proc. terytorium danego panstwa, lub
nawet na wiekszej jego czesci. Zrozumienie tego, co dzieje sie na tych obszarach, oraz w szczegol-
nosci, czy zobowigzania sg wypetniane, jest zatem znaczacym praktycznym wyzwaniem.



https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/683972/future-farming-environment-evidence.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/683972/future-farming-environment-evidence.pdf
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Mozliwe sg dwa podstawowe podejscia (oczywiscie sa miedzy nimi rézne gradacje). Pierwszym z
nich jest ocena regulowanych dziatan za pomoca srodkdéw takich jak inspekcje. Drugim jest analiza
stanu srodowiska i presji, jakie na nim cigzg, m.in. w celu identyfikacji miejsc, w ktérych nieprze-
strzeganie prawa ochrony srodowiska moze stanowi¢ problem. Uzasadnieniem drugiego podejscia
jest fakt, ze rozumienie problemdw i ich przyczyn moze pomdc w ustaleniu, czy przyczyny te obej-
mujg nieprzestrzeganie prawa.

Rysunek 10: Przedstawienie sposobu, w jaki monitorowanie stanu srodowiska przyczynia sie do
zapewniania przestrzegania prawa ochrony $rodowiska
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Monitorowanie stanu srodowiska oraz zwigzanych z tym presji Srodowiskowych umozliwia zwrdce-
nie uwagi na problemy, ktdre trudno jest wytapac¢ poprzez bezposrednie monitorowanie dziatan. Na
przyktad jezeli stosowanie nawozow jest kontrolowane w przypadku wielu rolnikéw na obszarze
danej zlewni, aby osiagnac¢ cele dotyczace zawartosci fosforu w wodzie, kontrola kazdego gospo-
darstwa bedzie duzym przedsiewzieciem. Monitorowanie stanu wody pozwoli jednak wykazac, czy
wystepuje dany problem, a jezeli wystepuje, bedzie mozna przeprowadzi¢ dochodzenie w celu
stwierdzenia, kto nie przestrzega prawa. Zrozumienie presji moze pomac w identyfikacji znaczacych
problemoéw strukturalnych. Na przyktad moze by¢ tak, ze gospodarstwa w catym regionie nie maja
wystarczajacych zdolnosci sktadowania obornika. Problemu tego nie rozwiaze kilka pojedynczych
inspekgcji. Wymaga on bardziej systemowego podejscia, ktérego celem bedzie realizacja niezbed-
nych inwestycji infrastrukturalnych.
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Monitorowanie stanu srodowiska jest szczegdlnie pozyteczne, jezeli na srodowisko moze wptywac
kilka roznych presji. Na przyktad monitorowanie siedlisk i gatunkéw moze przyczyni¢ sie do ujaw-
nienia ztego ich stanu, a w wyniku dochodzenia mozliwe jest wykazanie, czy taki stan wynika z za-
nieczyszczenia, ztego gospodarowania gruntami, nielegalnych polowan, czy tez z potaczenia tych
czynnikow. Z kolei dzieki tej wiedzy mozliwe jest przeprowadzenie innych dziatan majacych na celu
zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska stosownie do danego problemu.

Unijne przepisy dotyczace wody, srodowiska i powietrza obejmujg istotne zobowigzania panstw
cztonkowskich w zakresie monitorowania stanu jednolitych czesci wod, rodzajéw siedlisk i gatun-
kéw, a takze jakosci powietrza (wazne jest, aby zwrdci¢ uwage na réznice miedzy monitorowaniem
diagnostycznym na mocy ramowej dyrektywy wodnej, ktére to monitorowanie jest monitorowaniem
stanu srodowiska, a monitorowaniem badawczym, ktére moze obejmowac dochodzenia w przypad-
kach nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska). Monitorowanie to pozwala uzyskac¢ dane oraz
informacje na temat stanu srodowiska i wykorzysta¢ je w celu zapewnienia przestrzegania prawa
ochrony srodowiska. Niektére organy ds. ochrony srodowiska, ktére odpowiadajg za zapewnianie
przestrzegania prawa ochrony srodowiska na obszarach wiejskich, prowadzg pewnego rodzaju mo-
nitorowanie stanu srodowiska. Rzadko prowadza one jednak istotne monitorowanie stanu srodowi-
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ska w petni, a niektdre z nich prowadzg takie monitorowanie w bardzo niewielkim zakresie. Istotne
jest zatem, aby organy zapewniajace przestrzeganie prawa ochrony srodowiska wypracowywaty
dobre stosunki wspotpracy z organizacjami, ktére prowadza monitorowanie stanu Srodowiska (w
wiekszosci beda to organizacje rzadowe, ale niektére organizacje pozarzadowe beda stanowity
wazne zrodto informacji na temat siedlisk i gatunkdw). Organy zapewniajace przestrzeganie prawa
ochrony srodowiska powinny w szczegolnosci:

= rozumie¢, jakie informacje sa dostepne oraz, co wazne, czego mozna sie z nich dowiedziec¢
na temat presji i potencjalnego przestrzegania prawa ochrony srodowiska (a czego nie).
Moga by¢ zgromadzone informacje, o ktérych istnieniu organ zapewniajacy przestrzeganie
prawa ochrony srodowiska nie wie, a ktére moga by¢ zaskakujaco uzyteczne,

= dazy¢ do uzyskania uzytecznych informacji tak szybko, jak jest to mozliwe. Jest to szcze-
golnie istotne w przypadku, gdy z monitorowania wynika, ze na danym obszarze moze wy-
stepowac problem w zakresie przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Szybkie uzyskanie
tej informacji umozliwi organowi reakcje w celu zatrzymania nieprzestrzegania prawa
ochrony srodowiska, a takze zgromadzenie dowoddw na potrzeby wdrozenia srodka przy-
musu;

= przeanalizowac, czy nalezy opracowac podobne, interoperacyjne systemy informacyjne, kto-
re umozliwig szybka wymiane i badanie danych na temat stanu Srodowiska. Takie systemy
moga utatwic¢ dziatanie réznym organom, podmiotom i instytucjom publicznym. Kiedy jed-
nak przekazywane sg dane na temat stanu srodowiska, wazne jest, aby zrozumie¢ wszelkie
zastrzezenia z nimi zwigzane (ktére moga nie by¢ widoczne w zbiorze liczb);

= skoncentrowac sie na informacjach na temat stanu srodowiska, ktére sg najistotniejsze z
punktu widzenia kluczowych kwestii zwigzanych z przestrzeganiem prawa ochrony srodowi-
ska. Monitorowanie stanu $rodowiska moze umozliwi¢ gromadzenie informacji na temat
wielu kwestii, np. wielu elementdéw dotyczacych jakosci wody, jednak wiele z nich nie bedzie
stanowito problemu w zakresie przestrzegania prawa ochrony srodowiska w danej zlewni.

Nalezy pamietac, ze organy, podmioty i instytucje odpowiedzialne za monitorowanie stanu srodowi-
ska i presji powinny w pozytywny sposéb postrzegac konstruktywna wspoétprace z podmiotami od-
powiedzialnymi za zapewnianie przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Wykorzystanie w wiek-
szym stopniu informacji, ktére podmioty te gromadzg i ktére przyczyniaja sie do osiagniecia kolej-
nych celéw rzadow (przestrzeganie prawa), pomaga w uzasadnieniu ich dziatan, np. podczas oma-
wiania przysztych budzetow.

10.4. Planowane inspekcje miejsc i rejestrow

104.1. Kontrole

Podstawowe monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska prowadzone przez organ
zapewniajgcy przestrzeganie prawa ochrony srodowiska bedzie czesto polegato na wizycie w obiek-
cie lub miejscu prowadzenia dziatalnosci majacej na celu kontrole efektywnosci i rejestrow. Takie
wizyty czesto okresla sie jako inspekcje.

W wiekszosci prawodawstwa, o ktérym mowa w niniejszych wytycznych, brakuje przepiséw szcze-
gotowych dotyczacych inspekcji. W dyrektywie w sprawie emisji przemystowych zawarto jednak
istotne przepisy, ktére majg zastosowanie do intensywnych duzych jednostek przeliczeniowych in-
wentarza — szczegétowe informacje w ramce 9.
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Przepisy dyrektywy w sprawie emisji przemystowych opierajg sie scisle na ogdlnych kryteriach kon-
troli srodowiskowych okreslonych w zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z 2001 r.** Kluczo-
we elementy obejmujg dostarczanie plandéw i programéw inspekcji, rutynowe oraz nierutynowe
inspekcje, ocene ryzyka, wizyty na miejscu oraz sprawozdania z takich wizyt. Elementy te mogg byc¢
w uzyteczny sposob zastosowane lub dostosowane poza kontekstem dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych, w zwiazku z czym wspomniane zalecenie w dalszym ciggu stanowi wazny punkt
odniesienia.

Ramka 9: Wymogi dotyczace inspekcji na podstawie art. 23 dyrektywy w sprawie emisji przemysto-
wych

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja system kontroli sSrodowiskowych instalacji obejmujacy bada-
nie petnego zakresu odpowiednich skutkéw oddziatywania danych instalacji na srodowisko.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby operatorzy udzielali wtasciwym organom wszelkiej niezbed-
nej pomocy w celu umozliwienia tym organom przeprowadzenia wszelkich wizyt w terenie, pobrania
prébek i zebrania wszelkich informacji niezbednych do wykonania ich obowigzkéw do celéw niniej-
szej dyrektywy.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg objecie wszystkich instalacji planem kontroli srodowiskowych
na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym oraz zapewniajg regularne przeglady oraz, w
stosownych przypadkach, aktualizacje tego planu.

3. Kazdy plan kontroli srodowiskowej obejmuije:

a) ogolng ocene stosownych znaczacych kwestii dotyczacych srodowiska;

b) obszar geograficzny objety planem kontroli;

c) rejestr instalacji objetych planem;

d) procedury opracowywania programow rutynowych kontroli Srodowiskowych zgodnie z ust. 4;
e) procedury nierutynowych kontroli sSrodowiskowych zgodnie z ust. 5;

f) w miare potrzeby, przepisy dotyczace wspotpracy miedzy réznymi organami dokonujgcymi kon-
troli.

4. Wtasciwy organ w oparciu o plany kontroli regularnie sporzadza programy rutynowych kontroli
srodowiskowych obejmujace czestotliwos¢ wizyt w terenie dla réznych typow instalacji.

Ustalenie okresu pomiedzy dwiema wizytami w terenie oparte jest na systematycznej ocenie za-
grozen dla Srodowiska powodowanych przez dane instalacje; okres ten nie przekracza jednego roku
dla instalacji stwarzajacych najwieksze zagrozenie i trzech lat dla instalacji stwarzajacych naj-
mniejsze zagrozenie.

Jezeli kontrola wykaze istotny przypadek niezgodnosci z warunkami pozwolenia, w terminie szesciu
miesiecy od tej kontroli przeprowadza sie dodatkowa wizyte w terenie.

Systematyczna ocena zagrozenia dla srodowiska opiera sie na co najmniej jednym z ponizszych
kryteriow:

a) potencjalnym i rzeczywistym oddziatywaniu danych instalacji na zdrowie ludzi i srodowisko, z
uwzglednieniem poziomu i rodzaju emisji, wrazliwosci srodowiska lokalnego i ryzyka wypadkow;

b) historii zgodnosci z warunkami pozwolenia;

43 Zalecenie 2001/331/WE przewidujace minimalne kryteria kontroli w zakresie ochrony $rodowiska w pan-
stwach cztonkowskich.
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) uczestnictwie operatora w systemie ekozarzadzania i audytu w Unii (EMAS) zgodnie z rozporza-
dzeniem (WE) nr 1221/2009 (*%).

Komisja moze przyja¢ wskazéwki dotyczace kryteridéw oceny zagrozen dla srodowiska.

5. Nierutynowe kontrole srodowiskowe przeprowadza sie w celu jak najszybszego zbadania powaz-
nych skarg, wypadkéw lub incydentéow dotyczacych Srodowiska lub przypadkéw braku zgodnosci
oraz, w stosownych przypadkach, przed udzieleniem, ponownym rozpatrzeniem lub aktualizacjg
pozwolenia.

6. Po kazdej wizycie w terenie witasciwy organ przygotowuje sprawozdanie opisujace stosowne
ustalenia w odniesieniu do przestrzegania przez instalacje warunkéw pozwolenia, oraz wnioski do-
tyczace koniecznosci podjecia wszelkich dalszych dziatan.

Sprawozdanie dorecza sie danemu operatorowi w terminie dwdch miesiecy od dnia wizyty
w terenie. Wtasciwy organ udostepnia publicznie sprawozdanie zgodnie z dyrektywg 2003/4/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do in-
formacji dotyczacych srodowiska (**) w terminie czterech miesiecy od dnia wizyty w terenie.

Bez uszczerbku dla art. 8 ust. 2, wtasciwy organ zapewnia podjecie przez operatora w rozsadnym
czasie wszystkich niezbednych dziatan okreslonych w sprawozdaniu.

Niezaleznie od inspekcji przeprowadzanych na podstawie prawa UE w zakresie ochrony
srodowiska réwniez w ramach wspolnej polityki rolnej wymaga sie przeprowadzania kon-
troli na miejscu. Kontrole te obejmuja m.in. spetnienie warunkéw wzajemnej zgodnosci.
Uzasadnieniem jest zapewnienie spetnienia warunkéw dokonywania ptatnosci. W ramce 10
opisano, w jaki sposdb podejmowane sg kontrole na miejscu w ramach wspdlnej polityki
rolnej w jednym z panstw cztonkowskich.

Ramka 10: Inspekcje w Irlandii dotyczace ptatnosci na gospodarstwo w ramach wspdlnej polityki
rolnej

Sktadajac wniosek dotyczacy unijnego systemu ptatnosci podstawowej w ramach wspélnej polityki
rolnej, rolnicy wyrazajg zgode na przeprowadzanie przez urzednikéw lub przedstawicieli wtasciwego
departamentu rzadu inspekcji w gospodarstwie za uprzednim zawiadomieniem lub bez zawiado-
mienia oraz w dowolnym rozsadnym terminie z uprzednim zawiadomieniem. Jezeli rolnik otrzyma
powiadomienie o inspekcji w gospodarstwie, powinien by¢ obecny w trakcie takiej inspekcji lub wy-
znaczy¢ swojego przedstawiciela, ktéry w jego/jej imieniu bedzie towarzyszyt urzednikowi prowa-
dzacemu inspekcje.

Kazda inspekcja na miejscu bedzie przedmiotem sprawozdania. Rolnik lub jego/jej przedstawiciel
bedzie miat mozliwos¢ podpisania sprawozdania, zaswiadczajac w ten sposob o swojej obecnosci
podczas inspekcji, jezeli osoba ta byta obecna podczas inspekcji, a takze dodania swoich uwag, je-
zeli bedzie sobie tego zyczy¢. Podpisanie tego dokumentu nie oznacza, ze rolnik lub jego/jej przed-
stawiciel akceptuje ustalenia z inspekcji.

Przypomina sie rolnikom, ze nie zostang dokonane zadne ptatnosci na rzecz beneficjentéw, odno-
snie do ktérych stwierdzono, ze sztucznie stworzyli warunki wymagane do otrzymania takich ptat-
nosci, aby uzyskac korzysci sprzeczne z celami danego systemu wsparcia. Jezeli chodzi o dokonanie
przegladu/odwotanie sie, w razie potrzeby rolnik ma w tym zakresie szereg mozliwosci do wykorzy-
stania.

Aby utatwic kontrole i inspekcje w gospodarstwie, rolnicy muszg w petni wspétpracowac z persone-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075&from=EN#ntr32-L_2010334EN.01001701-E0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0075&from=EN#ntr33-L_2010334EN.01001701-E0033
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lem departamentu oraz odpowiadac na wszystkie pytania, w tym przedstawia¢ wszelkie dowody w
postaci dokumentow, ktérych okazanie moze by¢ konieczne w zwiazku z ich wnioskiem. Brak zasto-
sowania sie do tych zasad moze prowadzi¢ do utraty catej ptatnosci. Jezeli nie mozna przeprowa-
dzi¢ inspekcji w gospodarstwie z winy lub z powodu dziatania rolnika lub jego przedstawiciela,
whniosek zostaje odrzucony, co skutkuje brakiem ptatnosci.

Do przeprowadzenia inspekcji w ramach wszystkich systemow objetych wnioskiem dotyczacym
systemu ptatnosci podstawowej zostanie wybranych 5% rolnikdw. Wszystkie wnioski dotyczace
systemu ptatnosci podstawowej zostang poddane kontrolom administracyjnym. Ponadto mozliwe
bedzie przeprowadzenie inspekcji zgtoszonych gruntéw za pomocg teledetekcji z wykorzystaniem
obrazow satelitarnych lub fotografii lotniczej, a takze inspekcji ziemi w gospodarstwie rolnym.

Kontrole srodowiskowe to nie tylko inspekcje, ktére odbywajg sie na obszarach wiejskich. Inspekcje
odbywajg sie takze w odniesieniu do kwestii takich jak zdrowie zwierzat i jakos¢ zywnosci. Rzeczy-
wiscie, nawet w przypadku kontroli srodowiskowych moze istnie¢ wiecej niz jeden wtasciwy organ -
na przyktad ds. wody i srodowiska. Wspotpraca jest zatem istotna. Im bardziej zintegrowane mogg
by¢ zgromadzone informacje, tym lepiej. Na przyktad jezeli wiadomo, ze dany rolnik podejmuje
dziatania niezgodne z prawem, jezeli chodzi o przepisy dotyczace zdrowia zwierzat, moze on byc¢
rowniez postrzegany jako osoba, w przypadku ktorej istnieje ryzyko nieprzestrzegania prawa ochro-
ny srodowiska. Poszczegdlne inspektoraty mogg takze analizowac¢ sposoby wspétpracy lub tworze-
nia wartosci dodanej swoich dziatan. Moga one na przyktad kontrolowac¢ pewne kwestie wchodzace
w zakres odpowiedzialnosci innych inspektoratéw. Moga takze istnie¢ mozliwosci usprawnienia wy-
petniania zobowigzan dotyczacych przeprowadzania kontroli, jak pokazano na przyktadzie w ramce
11.

Jezeli chodzi o metody inspekcji, technologie informacyjno-komunikacyjne mogg umozliwiac¢ zdalne
kontrole niektérych aspektdw, np. sprawozdania z monitorowania wtasnej dziatalnosci przesytane
wiasciwemu organowi w ramach zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom (zob. sekcja
109.2).

Inspekcje umozliwiajg organowi zapewniajacemu przestrzeganie prawa ochrony srodowiska zrozu-
mienie, co sie w rzeczywistosci dzieje w danym obszarze, oraz okreslenie, czy prawo ochrony sro-
dowiska jest przestrzegane, czy tez nie.

Wizyty na miejscu beda stanowity dla inspektordw takze okazje do omdwienia w cztery oczy kwestii
efektywnosci z podmiotami odpowiedzialnymi. Poza kontrolg przestrzegania prawa ochrony srodo-
wiska wizyta moze zatem obejmowac elementy majace na celu promowanie przestrzegania prawa
ochrony srodowiska (na przyktad wyjasnienie zobowigzan).

Istotne jest, aby inspektorzy dziatali w sposéb umozliwiajacy sprawne i skuteczne wdrazanie srodka
przymusu, jezeli bedzie to konieczne w ramach reakcji na nieprzestrzeganie prawa ochrony srodo-
wiska. Nalezy opracowac solidne procedury rejestrowania wynikéw i gromadzenia dowodéw oraz
ich przechowywania, tak aby w razie potrzeby mozna byto je wykorzysta¢ w celu natozenia sankg;ji
lub okreslenia odpowiedzialnosci.

Ramka 11 kaczenie inspekcji w zakresie zobowigzan dotyczacych aplikacji obornika i stref buforo-
wych we Flandrii

Flandria przyjeta dekret, w ktérym okreslono, ze nie nalezy prowadzi¢ zadnych operacji w glebie na
gtebokosci do 1 m od gérnej krawedzi nasypu wszystkich jednolitych czesci wod powierzchniowych,
tj. w strefach buforowych. Dekret ten nie jest jednak zawsze w petni przestrzegany. Jednoczesnie
rolnikow obowiazuja ograniczenia w zakresie ilosci obornika, ktéry mogg wykorzystywac na obsza-
rach uprawnych. Flamandzka agencja ds. gruntéw wdrozyta kontrole przestrzegania prawa ochrony
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srodowiska w zakresie wykorzystywania obornika. W 2018 r. flamandzkiej agencji ds. gruntéw po-
wierzono takze odpowiedzialnos¢ za kontrole przestrzegania prawa ochrony srodowiska w strefach
buforowych. Umozliwia to przeprowadzenie jednej kontroli przestrzegania prawa ochrony Srodowi-
ska, ktora obejmuje rézne zobowigzania.

10.4.2. Plany i programy inspekgcji

Opracowanie plandéw i programéw pozwala na wydajng organizacje prowadzenia inspekgji i innych
kontroli zgodnie z priorytetami — zob. przyktad w ramce 12.

Jak pokazano w ramce 9, o planach i programach mowa jest w szczegélnosci w dyrektywie w spra-
wie emisji przemystowych.

W ramach planu nalezy wyraznie okresli¢ zakres odpowiedzialnosci i stosunki miedzy agencjami,
ktore sa niezbedne w celu wdrozenia planu. Plany obejmujg ramy organizacji poszczegolnych ruty-
nowych inspekcji. Moga one takze obejmowac ramy prowadzenia dochodzen w sprawach zdarzen
losowych. Plany te powinny stanowi¢ podstawe dziatalnosci operacyjnej; nalezy dokonywac ich
okresowych przegladow oraz aktualizacji.

Niekiedy planom moga towarzyszy¢ programy inspekcji. Takie programy maja charakter bardziej
operacyjny niz plany, a ich celem jest okreslenie szczegétowego harmonogramu inspekcji w danym
okresie.

Ramka 12: Plany inspekcji w Szwecji

W Szwecji plany inspekcji sa opracowywane co roku przez rady administracyjne regiondw. Powstajg
one w oparciu o krajowe cele w zakresie jakosci srodowiska, ktdre to cele okresla szwedzki parla-
ment, i sg dostosowywane do lokalnych lub regionalnych warunkéw. Oznacza to, ze inspekcje po-
winny dotyczy¢ przede wszystkim dziatan, ktore sg istotne w kontekscie osiggniecia celéw w zakre-
sie jakosci srodowiska. Coroczne sprawozdania dotyczace srodowiska przedktadane przez operato-
row wykorzystuje sie w celu dokonania oceny potrzeby przeprowadzenia inspekcji. Od organdw
wymaga sie regularnego monitorowania i dokonywania oceny ich planowania i wdrazania, aby
zwiekszyc¢ skutecznos¢ inspekcji. W radzie administracyjnej regionu w ramach rocznego planowania
dziatan, budzetu i zatrudnienia uwzglednia sie wyznaczenie pracownikom czasu na poszczegoélne
zadania.

10.4.3. Inspekcje oparte na analizie ryzyka

Ocena, inspekcja oraz nadzér w oparciu o analize ryzyka obejmujg szereg réznych podejs¢ (w zalez-
nosci od przepisow, ktorych dotyczy zapewnianie przestrzegania prawa ochrony srodowiska), ale
zasadniczo oznacza to, ze inspekcji nie prowadzi sie w sposob przypadkowy. Przedmiotem inspekcji
sg mianowicie dziatania, w odniesieniu do ktorych organ zapewniajacy przestrzeganie prawa ochro-
ny srodowiska uznaje, ze istnieje ryzyko nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska, albo ktére, w
przypadku nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska, skutkowatyby duzym zagrozeniem dla
zdrowia i sSrodowiska. Takie podejscie jest kluczowe, aby ukierunkowac ograniczone zasoby organdw
zapewniajgcych przestrzeganie prawa ochrony srodowiska, a takze w celu stawienia czota wyzwa-
niu dotyczacemu w szczegdlnosci obszardw wiejskich, w przypadku ktérych istnieje wiele podmio-
téw odpowiedzialnych, obszary sa rozlegte, a liczba personelu ds. zapewniania przestrzegania pra-
wa ochrony srodowiska ograniczona.
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Podejscia oparte na analizie ryzyka okreslono w niektérych przepisach UE, np. o ocenie ryzyka mo-
wa jest w dyrektywie w sprawie emisji przemystowych, zob. ramka 9 powyzej. Niektdre panstwa
cztonkowskie przyjety dos¢ szczegétowe analizy w celu okreslania ryzyka, a w ramach sieci IMPEL
opracowano narzedzie stuzace ocenie ryzyka. Podejscia oparte na analizie ryzyka powinny by¢ uza-
sadniane przede wszystkim na podstawie bardziej skutecznych rezultatéw. W podejsciach tych cho-
dzi jednak takze o wieksza wydajnosc¢. Jezeli chodzi o podmioty odpowiedzialne, te z nich, w przy-
padku ktérych istnieje niewielkie ryzyko nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska lub nie wyste-
puje takie ryzyko, podlegaja mniejszej liczbie inspekcji, a zatem obcigzenie administracyjne jest w
ich przypadku mniejsze. Jezeli chodzi o organ zapewniajacy przestrzeganie prawa ochrony srodowi-
ska, podejscia oparte na analizie ryzyka umozliwiajg przeznaczenie ograniczonych zasobéw w celu
zwiekszenia wykrywania przypadkéw nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska. Jednak mimo ze
podejscia oparte na analizie ryzyka umozliwiajg organom lepsze wykorzystanie zasobdw, ktérymi
organy te dysponuja, nie moga one przezwyciezy¢ powaznych ograniczer zdolnosci. W zwigzku z
tym panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢, aby witasciwe organy dysponowaty wystarczajacymi
srodkami, by méc wdrozy¢ przepisy prawa ochrony srodowiska, za ktdre sg one odpowiedzialne.

Podejscia oparte na analizie ryzyka sa odpowiednie w wiekszosci przypadkéw. Aby je zastosowac
konieczne sg jednak wstepne dowody, a moga wystapic¢ przypadki, w ktorych takich dowodow nie
bedzie.

Ramka 13: Vodka, inspekcje we Flandrii oparte na analizie ryzyka w odniesieniu do zanieczyszcze-

nia wody pochodzacego z rozproszonych zrédet**

Flandria, tak jak wiele czesci Europy, ma problemy z zanieczyszczeniem wody pochodzacym z roz-
proszonych zrédet w wyniku stosowania substancji biogennych na gruntach rolnych. Bank Obornika
przeprowadza inspekcje polowe w zakresie praktyk dotyczacych nawozenia w celu sprawdzenia, czy
nie dochodzi do nadmiernego nawozenia, czy wykorzystywany obornik jest niskoemisyjny, czy prze-
strzega sie okresu nawozenia i zasad dotyczacych odlegtosci od ciekow wodnych, czy obornik jest
wykorzystywany na zalanej lub zamarznietej glebie oraz czy przechowuije sie go w prawidtowy spo-
sab.

0d 2014 r. inspekcje te koncentrowaty sie na szczegélnych obszarach na terenie Flandrii, na ktérych
z monitorowania wody wynikato, ze poziom azotanéw przekraczat docelowg wartos¢ wynoszacg 50
mg/l. Te inspekcje polowe sa znane pod nazwg ,VODKA-action” (dziatanie ,VODKA”). Nazwa ta
oznacza odpowiedzialne wykorzystywanie nawozu z obornika i innych nawozéw. Poza kontrolami na
obszarach objetych dziataniem VODKA Bank Obornika w dalszym ciggu nadzoruje praktyki dotycza-
ce nawozenia poza tymi obszarami. Na obszarze objetym dziataniem VODKA inspekcjami objeto
zaréwno praktyki dotyczace nawozenia, jak i sktadowania obornika.

W 2015 r. okreslono obszar objety dziataniem VODKA, ktére bedzie wdrazane przez kilka lat. Do-
datkowe kontrole przeprowadzono na tym obszarze w roku 2015 i 2016 oraz w pierwszej potowie
2017 r. Obszar ten wyznaczono wokdét punktow pomiaru, w ktdrych znaczaco lub regularnie prze-
kracza sie wartos¢ progowg azotandéw wynoszacg 50 mgl/l.

W 2016 r. obszar objety dziataniem VODKA obejmowat 33 gminy, w ktorych zimg w latach 2013-
2014 lub 2014-2015 znaczaco lub regularnie przekraczano wartos¢ azotandw wynoszacg 50 mg/l.
Celem byto, aby w ciggu roku zespoét kontrolny z Banku Obornika przeprowadzat wizyte w kazdej z
gmin co najmniej raz w tygodniu. Przewidziano takze widoczng obecnos¢ zespotu kontrolnego w

“ Flamandzkie sprawozdanie dotyczace obornika, 2017 r.


https://www.vlm.be/nl/SiteCollectionDocuments/Publicaties/mestbank/Mestrapport_2017.pdf

L/

—

Rural areas m

gminach przez co najmniej dwa dni w tygodniu w porze nawozenia (marzec—kwiecien).

Aby utrzymac dobrg jakos¢ wody na bytych obszarach objetych dziataniem VODKA, w 2016 r. okre-
slono dwa obszary nastepcze. W ramach biezacego wieloletniego planu VODKA (2017-2020 r.)
prace beda prowadzone w miesigcach zimowych, a nie w latach kalendarzowych, poniewaz wtasnie
wtedy wystepujg problemy.

W 2016 r. przeprowadzono 2 398 inspekcji. 2 045 z nich byty inspekcjami polowymi, a 353 - kon-
trolami sktadowania obornika. 56% inspekcji przeprowadzono na obszarze objetym dziataniem
VODKA. W 2016 r. podczas 250 inspekcji (tj. 10%) zidentyfikowano co najmniej jedno naruszenie.
Podczas 159 sposréd 2 045 kontroli stosowania obornika (tj. 8%) wykryto co najmniej jedno naru-
szenie. Podczas 91 sposrdd 353 kontroli sktadowania obornika (tj. 26%) wykryto co najmniej jedno
naruszenie.

Dzieki czestszym kontrolom na obszarze objetym dziataniem VODKA liczba naruszen spadta. W
2016 r. na obszarze objetym dziataniem VODKA wykryto naruszenia podczas 7% inspekcji, nato-
miast poza tym obszarem — podczas 14% inspekcji.

Wazna okazata sie komunikacja, w szczegdlnosci miedzy inspektorami ds. ochrony srodowiska a
organami ds. rolnictwa oraz z rolnikami. Na przyktad kiedy celem dziatania jest osrodek koncentracji
zanieczyszczen, inspektorzy wysytajg do zainteresowanych rolnikdw (nawet kilkuset) i zwigzkow
rolniczych wiadomosci e-mail. Pozwala to na zwiekszenie swiadomosci rolnikdw w zakresie kampa-
nii dotyczacych inspekg;ji.

10.5. Rutynowe monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska
na duzg skale

W sekgji dotyczacej wykorzystywania informacji dotyczacych stanu srodowiska zwrécono uwage, ze
wiele organdw zapewniajacych przestrzeganie prawa ochrony srodowiska zmaga sie z wyzwaniem
dotyczacym zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska na duzych obszarach. Inspekcje
skoncentrowane na wizytach moga by¢ uzyteczne, ale niewystarczajgce. W niniejszej sekcji przea-
nalizowano zatem wykorzystanie dodatkowych typédw monitorowania przestrzegania prawa ochrony
srodowiska, a mianowicie obserwacji Ziemi i sledzenia satelitarnego oraz monitorowania zlewni lub
monitorowania obszaru pod katem przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

10.5.1. Obserwacja Ziemi i sledzenie satelitarne

Obserwacja Ziemi obejmuje uzyskiwanie informacji na temat tego, co dzieje sie na Ziemi, poprzez
obserwacje z satelitow i statkdw powietrznych wyposazonych w catg game sprzetéw i czujnikéw,
ktore sg w stanie zgromadzi¢ i zarejestrowac rézne rodzaje danych dotyczacych srodowiska. Dane
te mogga by¢ uzyteczne zaréwno do celéw monitorowania stanu srodowiska, jak i monitorowania
przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Obserwacje Ziemi nazywa sie niekiedy ,teledetekcjg” - w
szczegolnosci w przypadkach, kiedy jest ona prowadzona z satelitow.

Korzysci wynikajace ze stosowania satelitow obejmujg ogrom obserwowanej powierzchni (wraz z
regularnym obserwowaniem catych powierzchni lgdowych i morskich) oraz dostarczanie przez nie
informacji w szeregu czasowym (wraz z ciaggtym gromadzeniem podobnych danych, co umozliwia
sledzenie zmian stanu srodowiska lub danego uzytkowania gruntéw).

W potaczeniu z urzadzeniami lokacyjnymi opierajacymi sie na globalnych systemach pozycjonowa-
nia (GPS) satelity mozna wykorzystywac takze w celu monitorowania przemieszczajgcych sie obiek-
tow, takich jak pojazdy drogowe. Sledzenie GPS moze pozwoli¢ rozwiaza¢ problemy takie jak na
przyktad nielegalne przemieszczanie obornika.
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Dane uzyskane z obserwacji Ziemi i Sledzenia satelitarnego mogg stanowic¢ element systemdw in-
formacji geograficznej. Sg to ramy gromadzenia danych przestrzennych, zarzadzania nimi oraz ich
analizowania. W ramach systemu informacji geograficznej mozliwe jest warstwowe zorganizowanie
informacji, a takze za pomocg narzedzi wizualnych takich jak mapy. W ramach tego systemu moz-
liwa jest takze identyfikacja wzorcow danych oraz relacji miedzy nimi. W ciggu ostatnich dekad
technologie z zakresu systemow informacji geograficznej stopniowo sie rozwijaty (dobrze znanym
przyktadem jest Google Earth). Szczegdlnym rodzajem systemu informacji geograficznej jest wy-
wiad geoprzestrzenny. Bedzie o nim mowa pdzniej w rozdziale 13.

Wykorzystanie obserwacji Ziemi i sledzenia satelitarnego do celéw monitorowania przestrzegania
prawa ochrony srodowiska obejmuje uzyskiwanie, przetwarzanie i analizowanie danych. Jezeli cho-
dzi o uzyskiwanie danych, obrazy z publicznych satelitéw objetych unijnym programem Copernicus
sg dostepne nieodptatnie, ale za dane zgromadzone z prywatnych satelitéw moga by¢ pobierane
optaty. Organy zapewniajgce przestrzeganie prawa ochrony srodowiska maja oczywiscie takze moz-
liwos¢ samodzielnego gromadzenia danych z obserwacji Ziemi za pomocg statoptatéw lub drondw.
Przetwarzanie i analizowanie danych moze jednak wymagac specjalnych umiejetnosci, a organy nie
zawsze beda je posiada¢. W zwigzku z tym obserwuje sie rozwdj nowej tendencji dotyczacej wyko-
rzystywania sztucznej inteligencji do automatycznej analizy danych.

Potencjat zwigzany z obserwacjg Ziemi mozna zobrazowac przez odniesienie do nielegalnego pobo-
ru wody. Obserwacja Ziemi, zwtaszcza teledetekcja satelitarna, moze polega¢ na uznanych meto-
dach monitorowania poboru wody. Mozna jg wykorzysta¢ w celu monitorowania ewapotranspiracji z
upraw. Za jej pomocg mozna uzyskac informacje na temat rodzaju uprawy oraz stanu wzrostu (fe-
nologia i biomasa). Dzieki obserwacji Ziemi mozliwe jest monitorowanie osiadania gleby z wykorzy-
staniem rdéznicowej interferometrii satelity SAR (radar z syntetyczng aperturg) w celu pomiaru pio-
nowego przemieszczania sie gleby z doktadnoscig do milimetra (powszechnie zdarza sie, ze nad-
mierny poboér wéd gruntowych powoduje osiadanie gleby). Dane generowane z obserwacji Ziemi
moga pomac w identyfikacji zaréwno poboru bez zezwolenia, jak i poboru przekraczajacego dozwo-
long ilos¢. Wymaga to oczywiscie poréwnania i zestawienia informacji, na przyktad informacji na
temat upraw i osiadania gleby z informacjami na temat warunkéw pozwolenia (bazie danych sys-
temu informacji geograficznej).

Ramka 14: Przedsiewziecie IMPEL WODA dotyczace zwalczania nielegalnego poboru wody

Celem przedsiewziecia IMPEL WODA (,Water Over Abstraction & Illegal Abstraction Detection and
Assessment” — ,Wykrywanie i ocena nadmiernego oraz nielegalnego poboru wody”) byta poprawa
zdolnosci cztonkow sieci IMPEL do monitorowania nadmiernego poboru wody, zaréwno legalnego,
jak i nielegalnego, za pomoca racjonalnych pod wzgledem kosztéw metod obserwacji Ziemi oraz
metod w ramach systemu informacji geograficznej. Celem jest zwiekszenie skutecznosci, z jaka
cztonkowie sieci IMPEL mogg wykorzystywac zasoby w ramach inspekcji na potrzeby rozwigzania
problemu nielegalnego poboru wody, przyczyniajac sie tym samym do wdrozenia ramowej dyrek-
tywy wodnej. Jednoczesnie przedsiewziecie to stuzyto takze zaznajomieniu cztonkdw sieci IMPEL na
bardziej ogélnym poziomie z metodami obserwacji Ziemi i mozliwosciami w tym zakresie, a takze z
programem Copernicus. Wiedze te mozna wykorzysta¢ w celu rozwigzania problemoéw innych niz
nielegalny pobor wody (np. nielegalne sktadowanie odpadow).

10.5.2. Monitorowanie zlewni lub monitorowanie obszaru pod katem
przestrzegania prawa ochrony srodowiska

Innym podejsciem do monitorowania przestrzegania prawa ochrony $Srodowiska jest odwiedzenie
poszczegolnych obszaréw srodowiska, aby dowiedziec sie, co sie dzieje. Odpowiednie obszary mogg
obejmowac chronione obszary przyrodnicze lub zlewnie. W ramach DPSIR za pomocg takich wizyt
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mozliwa jest identyfikacja problemdéw zwigzanych z presjami na srodowisko (na przyktad odprowa-
dzanie zanieczyszczen do cieku wodnego) albo z jego stanem (na przyktad szkody w siedliskach).
Na tej podstawie mozna okresli¢ orientacyjng odpowiedzialnos¢ za problem (tj. wtasnos¢ ziemi lub
zarzadzanie nig) oraz poréwnac go do majacych zastosowanie warunkdw pozwolenia lub ogélnych
wigzacych wymogow.

W ramce ponizej opisano doswiadczenie zwigzane z chodzeniem po zlewni w Szkocji. Na przyktadzie
wykazano znaczenie zapewnienia dobrych systeméw majacych wesprze¢ urzednikéw w podejmo-
waniu dziatan (na przyktad zapewnienie tabletow elektronicznych w celu umozliwienia im tatwego
wprowadzania danych, gdy napotykaja problemy, lub tatwego uzyskania informacji na temat wa-
runkéw pozwolenia oraz innych kwestii). Przyktad ten Swiadczy takze o znaczeniu monitorowania
jako czesci szerszej strategii zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska, tj. nie chodzi
tylko o wykrywanie problemow, ale o promowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska i roz-
wigzanie problemu nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska w sposaéb jasny i wieloetapowy.

Ramka 15: Chodzenie po zlewni w Szkocji — zintegrowane podejscie do monitorowania i innych
dziatan zwigzanych z zapewnianiem przestrzegania prawa ochrony srodowiska

W Szkocji kluczowym wyzwaniem jest zanieczyszczenie wody pochodzace z rozproszonych zrodet
spowodowane przez rolnictwo. Podejscie wdrozone w celu rozwigzania tego problemu polegato na
identyfikacji priorytetowych zlewni, takich jak te, ktére nie uzyskaty dobrego statusu na mocy ra-
mowej dyrektywy wodnej, lub chronionych obszaréw poboru wody pitnej, wody w kapieliskach oraz
obszarow Natura 2000. Prace rozpoczety sie w 14 priorytetowych zlewniach w ramach pierwszego
cyklu planu gospodarowania wodami w dorzeczu. Nastepnie zidentyfikowano 43 priorytetowe zlew-
nie do przeprowadzenia skoncentrowanych dziatarn w ramach drugiego cyklu planu gospodarowania
wodami w dorzeczu. Pierwszym etapem wdrazania strategii dotyczacej zanieczyszczen rozproszo-
nych w 2010 r. byto przejscie wzdtuz gtownych rzek na obszarze poczatkowych 14 zlewni. W kaz-
dym punkcie wzdtuz rzeki zarejestrowano ryzyko zwigzane z zanieczyszczeniami rozproszonymi
oraz przypadki nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska. Wykonanie tego zadania zajeto 18
miesiecy, ale okazato sie ono bardzo wartosciowe i umozliwito organowi uzyskanie akceptacji rolni-
kéw i ich przedstawicieli poprzez wykazanie zwigzku pomiedzy dziataniami i praktykami na danym
terenie a jakoscig wody. Drugim etapem strategii byta kampania reklamowa majaca na celu przed-
stawienie ustalen, a takze zwiekszenie Swiadomosci na temat zanieczyszczen rozproszonych oraz
wymogow regulacyjnych.

Trzeci etap strategii obejmowat wizyty w poszczegdlnych gospodarstwach na obszarze prioryteto-
wych zlewni. Wizyty te obejmowaty rozmowy w cztery oczy z rolnikami na temat zanieczyszczen
rozproszonych, inspekcje budynkéw gospodarczych oraz inspekcje pdl, na ktérych wystepujg cieki
wodne. Wszelkie przypadki nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska lub ryzyka w zakresie za-
nieczyszczen rozproszonych odnotowano i przekazano rolnikom. Wizyty nastepcze miaty miejsce co
roku przez okres do trzech lat w celu zapewnienia podjecia dziatan majacych na celu poprawe prak-
tyk.

Aby pomdc we wspieraniu tego ukierunkowanego podejscia, opracowano wytyczne, majace utatwic
zwiekszanie swiadomosci na temat wymogdw regulacyjnych i mozliwosci w ramach programu roz-
woju obszaréw wiejskich, a tym samym utatwi¢ rolnikom wyjscie poza regulacyjne minimum, jezeli
chodzi 0 zwalczanie ryzyka dotyczacego zanieczyszczen rozproszonych
(https://lwww.sruc.ac.uk/info/120603/farming_and_water_scotland).

Organy informujg rolnikéw o zaleceniach w zakresie zmiany postepowania, a takze o rocznych
usprawnieniach w jednolitej czesci wod na podstawie wynikdéw monitorowania. Intensywne monito-
rowanie jakosci wody wprowadzono w wybranych zlewniach w celu okreslenia, czy dziatania na
rzecz zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska przynosza jakies rezultaty. Na pod-
stawie wynikow wykazano szybszg reakcje w przypadku pestycydow niz na przyktad w przypadku
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fosforu.

W przypadku nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska przyjmowane jest podejscie wieloetapo-
we, ktore polega po pierwsze na doradztwie, nastepnie na ostrzezeniach, a w koncu na surowym
egzekwowaniu prawa. Za podejsciem tym przemawia dostepnos¢ ustalonych kar administracyjnych.

Proces chodzenia po zlewni jest utatwiany przez wsparcie IT, wiec osoby podejmujace sie monito-
rowania dysponujg tabletem, na ktérym moga uzyskac dostep do informacji na temat swojego po-
tozenia i sporzadzi¢ stosowne notatki.

10.6. Monitorowanie wynikow

Zobowigzania wynikajace z kontraktéw lub uméw moga obejmowac ptatnosci dokonywane na rzecz
podmiotéw odpowiedzialnych w imieniu podatnikéw w zamian za dostarczanie wynikéw. Wyniki te
beda zazwyczaj stanowity dobra publiczne — na przyktad ochrona typu siedliska lub gatunku chro-
nionego lub zachowanie terasy zalewowej. Liczy sie skuteczne dostarczanie zamierzonych wynikéw.
Monitorowanie wynikéw i monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska beda oznaczaty
to samo dziatanie. Takie monitorowanie moze wymagac specjalistycznej wiedzy naukowej i by¢
realizowane przez posrednikéw — tak jak w przyktadzie Burren przedstawionym w dalszej czesci.
Poniewaz wyniki moga sie rézni¢, w ramach takiego monitorowania konieczne moze by¢ uwzgled-
nienie stopniowania jako podstawy ptatnosci — lepsze wyniki skutkujace wyzszym wynagrodzeniem.

10.7. Zdarzenia losowe: badanie skarg, wypadkow, incydentdw i zdarzen

Oprdécz monitorowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska w ramach rutynowych interwencji
organy zapewniajace przestrzeganie tego prawa bedg musiaty reagowac na niespodziewane wyda-
rzenia. Organy te beda w szczegdlnosci musiaty badac skargi, wypadki, incydenty i zdarzenia. Pod-
czas gdy pojedyncze zdarzenia losowe beda niespodziewane, nalezy przewidzie¢ zdarzenia losowe
ogdétem i zapewni¢, aby w stosownych przypadkach byty dostepne zasoby (lub zdolnos¢ do przekie-
rowywania zasobow). Doswiadczenie powinno umozliwia¢ organowi planowanie liczby mozliwych
zdarzen losowych w ciagu roku.

Mozna wymieni¢ szereg réznych rodzajéw zdarzen losowych:

= Skargi: Sg one zgtaszane do organu zapewniajacego przestrzeganie prawa ochrony srodo-
wiska przez obywateli, organizacje pozarzadowe lub inne podmioty. Wazne jest powazne
traktowanie skarg, ale jednoczesnie nalezy wiedziec, ze nie wszystkie skargi dotyczg praw-
dziwego problemu $rodowiskowego albo przypadku nieprzestrzegania prawa ochrony $ro-
dowiska. Powinno sie rejestrowac¢ wszystkie skargi i odnotowywac, w jaki sposéb organ ds.
ochrony srodowiska na nie zareagowat (nawet jesli odrzucit on skarge uznang za nieuza-
sadniona). Nalezy zauwazy¢, ze w 2019 r. Forum ds. Przestrzegania Prawa Ochrony Srodo-
wiska i Zarzadzania Srodowiskiem zatwierdzito odrebne Vademecum dotyczace rozpatry-
wania skarg.

=  Wypadki: Podmiot odpowiedzialny moze mie¢ do czynienia z wypadkiem, ktéry stanowi za-
grozenie dla srodowiska — na przyktad z wyciekiem pestycydéw. Podmiot odpowiedzialny
moze poinformowac o tym organ zapewniajacy przestrzeganie prawa ochrony srodowiska,
ktéry powinien podja¢ odpowiednie dziatania. Dalsze szczegdtowe badanie zwigzku przy-
czynowego moze nie by¢ konieczne, ale moze wystapic¢ potrzeba zbadania wptywu na sro-
dowisko (co moze spowodowac podjecie decyzji w sprawie odpowiedzialnosci lub innego
srodka przymusu) oraz potrzeba wspoétpracy z podmiotem odpowiedzialnym, aby pomdc
unikna¢ podobnych wypadkéw w przysztosci.
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= Incydenty i zdarzenia: Sg one niespodziewane, ale ich przyczyna nie zawsze jest oczywista —
na przyktad uszkodzenie siedliska lub sniecie ryb w rzece. Mogg wynikac z celowego nie-
przestrzegania prawa ochrony $rodowiska lub z niezgtoszonego wypadku. Organ zapewnia-
jacy przestrzeganie prawa ochrony srodowiska musi okresli¢, co spowodowato dane wyda-
rzenie i kto jest za nie odpowiedzialny. Wymaga to uwaznego gromadzenia dowodow, po-
niewaz takie incydenty stanowig potencjalnie istotne przypadki nieprzestrzegania prawa
ochrony srodowiska i konieczne moze by¢ zastosowanie znacznych sankgji.

Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko zawiera przepis szczegotowy dotyczacy
zadania interwencji.

10.8. Rutynowe oficjalne kontrole

Oprocz bezposrednich lub gtéwnych metod monitorowania przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska opisanych powyzej przydatne moze by¢ przewidzenie rutynowych kontroli. Stanowig one sposdb
na sprawdzenie wydajnosci i skutecznosci gtéwnych metod monitorowania — na przyktad w zakresie
spojnosci i skutecznego wykorzystania ograniczonych zasobdw dostepnych dla organéw zapewnia-
jacych przestrzeganie prawa ochrony srodowiska. Jak przedstawiono w sekcji 10.8.1 ponizej, po-
dobne zadanie moga spetnia¢ kontrole zewnetrzne przeprowadzane przez najwyzsze instytucje
kontrolne. Podczas gdy kontrole przeprowadzane przez najwyzsze instytucje kontrolne bedg sie
odbywaty ad hoc, rutynowe oficjalne kontrole beda jednak stanowity zintegrowang ceche monito-
rowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

109. Monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska przez inne
podmioty

Podczas gdy monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska jest przede wszystkim zada-
niem organow publicznych, ktérym powierzono nadzér nad przestrzeganiem tego prawa, inne pod-
mioty rowniez mogg odegrac pewng role. W niniejszej sekgji przeanalizowano trzy takie podmioty —
najwyzsze instytucje kontrolne (ktére sa organami rzadowymi), jednostki certyfikujgce (zwykle
podmioty prywatne) i podmioty dziatajgce w obszarze nauki obywatelskiej.

109.1. Rola najwyzszych instytucji kontrolnych

Najwyzsze instytucje kontrolne sag niezalezne i dysponujg duzg swoboda w zakresie przeprowadza-
nia kontroli. Moga one same przeprowadza¢ kontrole organdéw ds. ochrony srodowiska w celu okre-
slenia, jak dobrze wypetniajg one swoje funkcje ustawowe i czy odpowiednio wydaja pienigdze pu-
bliczne. Mogga réwniez badac inne kwestie, ktére pomagajg zapewniac¢ zrozumienie problemdw sro-
dowiskowych, przestrzeganie prawa ochrony srodowiska lub skutecznos¢ réznych interwencji maja-
cych na celu zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Nalezy odrézni¢ je od wspo-
mnianych wczesniej rutynowych oficjalnych kontroli.

W ramce 16 ponizej opisano badanie kontrolne réznych systemoéw kontroli w gospodarstwach, w
ktorym krytycznie odniesiono sie do naktadajacych sie na siebie inspekcji. W ramce 17 opisano kon-
trole dotyczacag ochrony wéd gruntowych w Estonii, w ktérej krytycznie odniesiono sie do réznych
elementéw cyklu zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Warto zauwazy¢, ze przy-
ktad estonski dobrze obrazuje jasng komunikacje publiczng wynikéw kontroli w formie krétkiego,
tatwego w uzytkowaniu podsumowania.

W zwiazku z tym organy zapewniajace przestrzeganie prawa ochrony srodowiska mogga korzystac z
kontroli przeprowadzanych przez takie organy. Niemniej jednak to, czy sa one przeprowadzane i
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czego dotycza, moze sie znacznie rézni¢ w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego i priorytetéw tych
organdw.

Ramka 16: Badanie kontroli w gospodarstwach przeprowadzone przez Krajowg lzbe Kontroli Zjed-
noczonego Krolestwa

W 2012 r. Krajowa lzba Kontroli Zjednoczonego Krélestwa przeprowadzita badanie dotyczace
,2usprawnienia wizyt w gospodarstwach”. Dokonano w nim przegladu skutecznosci wizyt rzadowych
w gospodarstwach, w tym wizyt majacych na celu kontrole srodowiskowe. Podczas gdy zauwazono,
ze zwiazek miedzy liczbg wizyt a przestrzeganiem prawa ochrony srodowiska jest ztozony, krytycz-
nie odniesiono sie do organdw egzekwujacych, poniewaz nie analizowaty one tego zwiazku w od-
powiedni sposéb, zaréwno w celu lepszego egzekwowania, jak i ograniczenia obcigzen administra-
cyjnych dla rolnikow. W badaniu tym skrytykowano rowniez fakt, ze 83% badanych rolnikdw stwier-
dzito, ze muszga regularnie przekazywac te same informacje do wiecej niz jednego organu rzagdowe-
go, co sugeruje potrzebe wiekszej koordynacji miedzyinstytucjonalne;j.

Ramka 17: Badanie azotu w wodach gruntowych przeprowadzone przez Krajowg lzbe Kontroli Esto-
nii

W sprawozdaniu Krajowej Izby Kontroli Estonii z 2018 r.*> stwierdzono, ze ze wzgledu na wydobycie
tupkow bitumicznych i wzrost zawartosci azotandw w wodach gruntowych do 2021(27) r. prawdo-
podobnie nie uda sie doprowadzi¢ stanu jednolitych czesci wdéd podziemnych, znajdujacych sie
obecnie w ztym stanie zgodnie z ramowa dyrektywa wodna, do dobrego stanu. Sprawozdanie z
kontroli wywotato liczne gtosy krytyki zwigzanej z zapewnieniem przestrzegania prawa ochrony
srodowiska obejmujacym zrozumienie problemu i zakres monitorowania przestrzegania tego prawa.
W sprawozdaniu tym stwierdzono, ze:

= Monitorowanie i badania nie zapewnity do tej pory dobrego przegladu presji wywieranej na
wody gruntowe przez zrédta presji.

= (Qgraniczenia i finansowanie ustanowione przez rzad nie byty w stanie zapobiec wzrostowi
zanieczyszczenia wod gruntowych azotanami z powodu stosowania nawozdéw. Nie istnieje
systematyczna baza danych dotyczacych wykorzystania nawozdw, ktéra umozliwiataby
ocene ilosci azotu w wodach powierzchniowych i wodach gruntowych.

= Poniewaz w Estonii wykorzystuje sie mniej nawozow niz srednio w Europie, rzad nie chciat
narzucac rzeczywistych limitow ilosci nawozoéw stosowanych na obszarach niechronionych
wod gruntowych. Rzeczywiste wykorzystanie nawozow azotowych w strefie narazonej na
zanieczyszczenia azotanami jest obecnie prawie dwukrotnie mniejsze niz dopuszczalna
maksymalna ilos¢. Nadzér nad ilosSciowym wykorzystaniem nawozow i odpowiadajgcym mu
plonem upraw jest staby.

* Ministerstwo Srodowiska i samorzad terytorialny nie dysponujg dobrym przegladem zakre-
su zanieczyszczen wod gruntowych spowodowanych przez blisko 200 000 ludzi, ktérych
scieki nie docierajg do publicznego systemu kanalizacyjnego.

W rezultacie Krajowa lzba Kontroli zalecita usprawnienie monitorowania wéd gruntowych, ustano-
wienie jasniejszych ograniczen dotyczacych wykorzystania nawozow w strefie narazonej na zanie-
czyszczenia azotanami i sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem wymogéw, a w razie potrzeby

4> Dziatalnos¢ panstwa w zakresie ochrony wod gruntowych, Krajowa Izba Kontroli, 2018.
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rozwazenie réwniez mozliwosci zrekompensowania producentom utraty zyskéw z powodu mniej
intensywnej produkgcji, ustanowienie wiarygodnego przegladu prywatnych systemdéw oczyszczania
sciekdw na miejscu i zapewnienie kontroli nad zgodnoscig z wymogami dotyczacymi oczyszczania
sciekow na miejscu.

10.9.2. Monitorowanie wtasnej dziatalnosci przez podmioty odpowiedzial-
ne

Monitorowanie wtasnej dziatalnosci przez podmioty odpowiedzialne moze stanowi¢ istotny wktad w
zapewnianie przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Monitorowanie i prowadzenie rejestru za-
zwyczaj idg w parze. Monitorowanie bedzie zazwyczaj zwigzane z presjami wynikajacymi z rolnic-
twa lub innych dziatan podmiotu odpowiedzialnego, ale czasem moze obejmowac pewne elementy
monitoringu Srodowiska, takie jak badanie gleby. Monitoring srodowiska jest bardziej prawdopo-
dobny w przypadku, gdy podmiot odpowiedzialny prowadzi dziatalnos¢ na wiekszg skale, np. prowa-
dzi obiekt objety dyrektywg w sprawie emisji przemystowych.

Obowiagzki w zakresie monitorowania wtasnej dziatalnosci mogg by¢ tworzone w ramach réznego
rodzaju zobowigzah. Ogolne wigzace przepisy ustawowe mogg zawiera¢ wymog, aby podmioty
odpowiedzialne poszczegélnych kategorii prowadzity okreslone rejestry i udostepniaty je organom
zapewniajgcym przestrzeganie prawa ochrony srodowiska — na przyktad wymaog, aby rolnicy w stre-
fie narazonej na zanieczyszczenia azotanami rejestrowali zakup lub wykorzystanie nawozu. Wiaza-
ce wymogi moga by¢ réwniez zawarte w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W ramce 18
przedstawiono przyktad wymogdéw w zakresie monitorowania wtasnej dziatalnosci dla gospodar-
stwa zajmujacego sie intensywna hodowla swin podlegajaca dyrektywie w sprawie emisji przemy-
stowych. Monitorowanie wtasnej dziatalnosci moze by¢ réwniez wymagane, gdy podmiot odpowie-
dzialny zawiera kontrakt, umowe lub staje sie uczestnikiem programu ustawowego, takiego jak
EMAS. W ramce 19 wyjasniono wymogi zgodnie z rozporzadzeniem EMAS.

Ramka 18: Przyktad wymogdw w zakresie monitorowania przez operatora intensywnej hodowli swin
regulowanej zgodnie z dyrektywg w sprawie emisji przemystowych, jak okreslono w pozwoleniu
wydanym przez irlandzka Agencje Ochrony Srodowiska

,Licencjobiorca musi przeprowadzi¢ takie pobieranie probek, analizy, pomiary, badania, jak okreslo-
no w zatacznikach:

= zataczniku 3 ppkt (iii): Monitorowanie i analiza odpadow;

= zatgczniku 4 ppkt (i): Monitorowanie zrzutéw woéd powierzchniowych;

= zataczniku 4 ppkt (ii): Monitorowanie otoczenia wdd powierzchniowych; zataczniku 4 ppkt
(iii): Monitorowanie otoczenia wéd gruntowych;

= zatgczniku 4 ppkt (iv): Monitorowanie otoczenia gleb do celéw niniejszej licenciji.

Czestotliwos¢, metody i zakres monitorowania, pobierania probek i analiz okreslonych w niniejszej
licencji moga zosta¢ zmienione za pisemng zgoda Agencji po dokonaniu oceny wynikdw badan.
Licencjobiorca instaluje we wszystkich punktach emisji takie punkty poboru probek lub wyposaze-
nie, jakie moga by¢ wymagane przez Agencje. Wszystkie takie urzadzenia musza by¢ zgodne z
zasadami bezpiecznego dziatania wszystkich systeméw pobierania prébek i monitorowania.

Licencjobiorca zapewnia bezpieczny i staty dostep do nastepujacych punktéw pobierania prébek i
monitorowania:

= Obszary sktadowania odpadéw na miejscu.

= Punkty zrzutu wéd powierzchniowych oraz bezpieczny dostep do wszelkich innych wymaga-
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nych przez Agencje punktéw poboru prébek i monitorowania.

Powdd: Zapewnienie zgodnosci z wymogami innych warunkéw niniejszej licencji poprzez udostep-
nienie zadowalajgcego systemu pomiaru i monitorowania emis;ji”.

Ramka 19: Monitorowanie i sprawozdawczos¢ zgodnie z rozporzgdzeniem EMAS

Zgodnie z EMAS organizacje musza publikowac¢ coroczne sprawozdanie ze swojej efektywnosci,
zwane deklaracjg srodowiskowa. Sprawozdanie to zawiera informacje na temat wptywu organizacji
na srodowisko oraz jej dziatan na rzecz ograniczenia tego wptywu. Jest ono publicznie dostepne i
weryfikowane przez niezaleznego weryfikatora EMAS. Deklaracja srodowiskowa zawiera nastepuja-
ce informacje:

= jasny i jednoznaczny opis organizacji rejestrujgcej sie w EMAS i streszczenie dotyczace jej
dziatalnosci, produktéw i ustug oraz jej zwigzkdéw ze wszelkimi organizacjami macierzysty-
mi, w stosownych przypadkach;

= polityke srodowiskowa (jej cele) i krétki opis systemu zarzadzania srodowiskowego organi-
zacji (procedury wprowadzone w celu monitorowania jej efektywnosci srodowiskowej);

= opis wszystkich znaczacych bezposrednich i posrednich aspektéw Srodowiskowych, powodu-
jacych znaczacy wptyw organizacji na srodowisko;

= opis celéw i zadan srodowiskowych organizacji;

= streszczenie dostepnych danych dotyczacych efektéw dziatalnosci srodowiskowej organiza-
Cji w poréwnaniu z jej celami i zadaniami srodowiskowymi. Sprawozdawczos¢ ma obejmo-
wac gtéwne wskazniki i inne istniejace wskazniki efektywnosci srodowiskowej okreslone w
rozporzadzeniu EMAS;

* inne elementy dotyczace efektow dziatalnosci srodowiskowej, w tym efektywnos¢ w swietle
przepiséw prawnych (tj. przestrzeganie prawa ochrony srodowiska);

= odniesienie do majacych zastosowanie wymagan prawnych dotyczacych srodowiska oraz
= nazwisko i numer akredytacji lub licencji weryfikatora srodowiskowego oraz date walidacji.

W zwigzku ze zmiang EMAS w 2010 r. kontrole srodowiskowe obejmujace obecnie wszystkie dzia-
tania w danej organizacji muszg by¢ przeprowadzane w cyklu kontroli nie dtuzszym niz trzy lata.
EMAS oferuje odstepstwa dla matych organizacji (art. 7).

Monitorowanie wtasnej dziatalnosci przynosi korzysci zaréwno podmiotom odpowiedzialnym, jak i
organom zapewniajacym przestrzeganie prawa ochrony srodowiska.

W przypadku podmiotu odpowiedzialnego monitorowanie wtasnej dziatalnosci obejmuje proces, w
ktorym moze on $ledzi¢ swoje dziatania. Monitorowanie witasnej dziatalnosci moze co najmniej
umozliwiac rejestrowanie dziatalnosci podmiotu odpowiedzialnego (na przyktad ilosci obornika sto-
sowanego na kazdy hektar nieruchomosci gruntowych). Dzieki temu podmiot odpowiedzialny moze
uzyskac¢ wiedze na temat tego, w jakim stopniu przestrzega witasciwych ograniczen (na przyktad
limitéw stosowania obornika). Jesli za kazdym razem przy wykonywaniu konkretnej czynnosci pod-
miot odpowiedzialny odnotowuje jg w rejestrze w zestawieniu ze swoimi zobowigzaniami, gwaran-
tuje to, ze kwestie przestrzegania prawa ochrony srodowiska nie zostang zapomniane. Monitorowa-
nie wtasnej dziatalnosci moze zatem by¢ skutecznym sposobem zapewniania, aby zobowigzania
byty stale (lub wielokrotnie) brane pod uwage. Rejestracja moze sie rowniez wigzac¢ z innymi korzy-
sciami niz korzysci dla srodowiska - na przyktad z zapewnianiem podmiotowi odpowiedzialnemu
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jasnosci co do jego wktadu w proces produkcji. Oczywiscie nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko korzy-
sci, ale i obcigzenia wynikajace z prowadzenia rejestru.

W przypadku organu zapewniajgcego przestrzeganie prawa ochrony $rodowiska monitorowanie
wiasnej dziatalnosci moze przyczynia¢ sie do zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska nie tylko poprzez zwiekszanie $wiadomosci podmiotu odpowiedzialnego, ale réwniez poprzez
zapewnianie zrodta waznych informacji zwigzanych z przestrzeganiem tego prawa. Podmioty od-
powiedzialne mogg by¢ zobowigzane do wysytania rejestréw w regularnych odstepach czasu lub po
podjeciu okresowe]j dziatalnosci. Rejestry moga by¢ tez przechowywane przez podmiot odpowie-
dzialny i w razie potrzeby kontrolowane przez organ. Moze to umozliwi¢ organowi przeprowadzenie
kontroli na podstawie dokumentéw. Cyfryzacja stwarza mozliwos¢ elektrycznego przesytania reje-
stréw i analizowania ich przez sztuczng inteligencje (Al). Moze to ograniczy¢ obcigzenie administra-
cyjne zaréwno dla podmiotu odpowiedzialnego, jak i dla danego organu.

Rejestry monitorowania wtasnej dziatalnosci muszg jednak by¢ wiarygodne. Niektore podmioty od-
powiedzialne mogg prébowac fatszowac rejestry. Inne moga po prostu popetnia¢ btedy, szczegdlnie
jesli wymogi zwigzane z prowadzeniem rejestru sg ztozone lub niejasne. Organy ds. ochrony srodo-
wiska powinny zatem okresla¢, czy istniejg jakiekolwiek problemy z zaufaniem do wtasciwych reje-
strow, i postepowac zgodnie z tym okresleniem.

Nalezy podkresli¢, ze monitorowanie wtasnej dziatalnosci jest dodatkowq forma monitorowania i
nie zastepuje monitorowania przez organy publiczne. W zwiazku z tym powinno sie odbywac réwno-
legle z innymi formami monitorowania, ktére miedzy innymi umozliwiajg weryfikacje wiarygodnosci
rejestrow monitorowania wtasnej dziatalnosci. W zaleznosci od kontekstu te inne formy monitoro-
wania mogg obejmowac fizyczne kontrole na miejscu lub teledetekcje (na przyktad w celu poréw-
nania danych z obserwacji Ziemi z danymi pochodzacymi z miernikow poboru wody).

10.9.3. Systemy certyfikacji

Nalezy zauwazy¢, ze dziatalnos¢ wiejska moze podlega¢ réznym rodzajom kontroli na skutek
uczestnictwa w réznego rodzaju dobrowolnych nieustawowych systemach certyfikacji. Mogg by¢
one zwigzane z catg dziatalnoscig lub z jej aspektami.

Na przyktad certyfikacja PEFC w zakresie zrownowazonej gospodarki lesnej zapewnia wtascicielom i
zarzadcom laséw niezalezne uznanie ich odpowiedzialnych praktyk w zakresie zarzadzania. Podob-
ng certyfikacje oferuje Forest Stewardship Council (Rada Dobrej Gospodarki Lesnej). Aby uzyskac
certyfikat, dziatalnos¢ w zakresie lesnictwa wymaga kontroli w celu zapewnienia, aby spetniata ona
wymagane warunki efektywnosci, w tym w zakresie ochrony srodowiska.

Rdézne rodzaje dziatalnosci rolniczej rowniez moga podlegac¢ systemom certyfikacji — na przyktad
tym, ktore obejmuja wymogi dotyczace produkcji zywnosci i jakos¢ zywnosci. Niektére z nich doty-
czg poszczegolnych krajow, a niektdre moga by¢ organizowane przez pojedyncze duze supermarke-
ty.

Vademecum nie jest odpowiednim miejscem na przedstawienie badania wszystkich mozliwych sys-
temow. Systemy te zapewniajg jednak dodatkowe spojrzenie na efektywnos¢ konkretnych rodzajow
dziatalnosci wiejskiej.

Gdy kontrole uwaza sie za gruntowne i wiarygodne, organ zapewniajacy przestrzeganie prawa
ochrony Srodowiska moze uwzgledni¢ je w ocenie ryzyka na potrzeby monitorowania przestrzegania
prawa ochrony srodowiska (przy zatozeniu, ze dobrze skontrolowane dziatania moga wigzac sie z
mniejszym ryzykiem nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska).

Ponadto wiele systemdw certyfikacji bedzie wymagac¢ pewnego minimalnego poziomu efektywnosci
srodowiskowej i prawdopodobnie bedzie to obejmowac przestrzeganie zobowigzan prawnych zwig-
zanych z dang dziatalnoscia. W zwiazku z tym dla wtasciwego organu zapewniajacego przestrzega-
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nie prawa ochrony srodowiska przydatna moze by¢ komunikacja z wtasciwymi jednostkami certyfi-
kujacymi w celu wyjasnienia, z czym wiaze sie przestrzeganie prawa ochrony srodowiska, a takze
zapewnienia, aby jednostki certyfikujace wiedziaty o wszelkich wtasciwych rejestrach w ramach
zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska (takich jak opublikowane sprawozdania z
inspekgji).

1094. Nauka obywatelska

Nauka obywatelska polega przede wszystkim na niezawodowym zaangazowaniu wolontariuszy w
proces naukowy — zwykle w gromadzenie danych, ale takze na innych etapach procesu naukowego,
takich jak interpretacja danych, okreslanie problemu i rozpowszechnianie wynikéw. Jest to dobrze
ugruntowany srodek monitorowania stanu srodowiska naturalnego - na przyktad dane dotyczace
stanu ptakéw krajobrazu rolniczego w znacznym stopniu polegajg na nauce obywatelskiej. W
zwiazku z tym ma ona znaczenie dla monitorowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

Wartos¢ najlepszej nauki obywatelskiej polega na ulepszaniu bazy wiedzy ogélnej, dostarczaniu na
czas wiarygodnych i przydatnych informacji, oferowaniu dobrego stosunku ceny do jakosci w zakre-
sie wszelkich funduszy publicznych, wspieraniu zaangazowania obywateli i partnerstwa ze spote-
czenstwem obywatelskim oraz promowaniu odpowiedzialnego, Swiadomego, otwartego spoteczen-
stwa.

Cyfryzacja znacznie zwiekszyta potencjalng role nauki obywatelskiej, a podejscia w ramach nauki
obywatelskiej mogg by¢ rozszerzane na monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska,
co zresztg miato miejsce. W szczegolnosci organy zapewniajace przestrzeganie prawa ochrony sro-
dowiska mogg opracowac aplikacje ICT, ktére umozliwiajg obywatelom tatwe i doktadne rejestro-
wanie incydentow i innych zjawisk na urzadzeniach mobilnych i zgtaszanie ich organom. Dostarczo-
ne dane moga wnies¢ wktad w monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska, w szcze-
gélnosci w potgczeniu z innymi danymi i informacjami za pomocg wywiadu geoprzestrzennego -
zob. rozdziat 13.

10.10. Analiza scenariuszy

Tabela 13: Monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska

Scenariusz Obserwacje

Zanieczyszczenie wody pochodzace z roz- | W tym scenariuszu wtasciwe metody rutynowe-
proszonych zrdédet go monitorowania przestrzegania prawa
ochrony srodowiska obejmuja: nauke o srodo-
wisku, regularng analize sektorowa, analize
spotecznosci podlegajacej regulacjom; monito-
rowanie stanu srodowiska i presji; planowane
inspekcje, szczegélnie dotyczace wzajemnej
zgodnosci i celdw dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych; obserwacje Ziemi i sledzenie
satelitarne; monitorowanie zlewni.

Wktad mogg wnies¢ monitorowanie wtasnej
dziatalnosci i nauka obywatelska.
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Nadmierny pobér wody

W tym scenariuszu wtasciwe metody rutynowe-
go monitorowania przestrzegania prawa
ochrony srodowiska obejmuja: nauke o srodo-
wisku, regularng analize sektorowg, analize
spotecznosci podlegajacej regulacjom; monito-
rowanie stanu srodowiska i presji; planowane
inspekcje oraz obserwacje Ziemi i $ledzenie
satelitarne.

Wktad moze wnies¢ monitorowanie wtasnej
dziatalnosci.

Zarzadzanie obszarem Natura 2000

W tym scenariuszu wtasciwe metody rutynowe-
go monitorowania przestrzegania prawa
ochrony srodowiska obejmuja: nauke o srodo-
wisku, regularng analize sektorowa, analize
spotecznosci podlegajacej regulacjom; monito-
rowanie stanu srodowiska i presji; planowane
inspekcje, szczegdlnie dotyczace zasady wza-
jemnej zgodnosci; obserwacje Ziemi; monito-
rowanie wynikdéw na rzecz srodkéw rolnosro-
dowiskowych.

Wktad mogg wnies¢ monitorowanie wtasnej
dziatalnosci i nauka obywatelska.

Ochrona réznorodnosci biologicznej na sze-
roko pojetych terenach wiejskich

W tym scenariuszu kluczowa rutynowg metoda
monitorowania przestrzegania prawa ochrony
srodowiska bedzie monitorowanie wynikow w
odniesieniu do srodkéw rolnosrodowiskowych.

Pewng role moga odegrac¢ réwniez nastepujace
metody: nauka o srodowisku, analiza spotecz-
nosci podlegajacej regulacjom; monitorowanie
stanu srodowiska i pres;ji.

Wktad moga wnies¢ monitorowanie witasnej
dziatalnosci i nauka obywatelska.
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11. Dziatania: reagowanie na przypadki nieprzestrzegania prawa

11.1. Wprowadzenie

Poszczegodlne rodzaje monitorowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska opisane w rozdziale
10 mogg skutkowac ujawnieniem, ze podmiot odpowiedzialny naruszyt zobowigzanie ustawowe lub
nie przestrzegat zobowigzania prawnego.

Wazne i konieczne jest odkrycie i zrozumienie tych przypadkdw nieprzestrzegania, jak wyjasniono w
rozdziale 8 dotyczacym zasad zapewniania przestrzegania prawa ochrony $rodowiska. Odkrycie i
zrozumienie takich przypadkow to jednak za mato. Konieczne sg rowniez dziatania nastepcze w celu
rozwigzania kwestii nieprzestrzegania prawa.

Mozliwe jest zastosowanie szeregu reakcji. Powinno sie w nich uwzglednia¢ zasady zapewniania
przestrzegania prawa ochrony srodowiska okreslone w rozdziale 8. Reakcje te bedg zazwyczaj po-
strzegane jako ,egzekwowanie” - i rzeczywiscie, stosowanie sankcji (klasycznej reakcji egzekwuja-
cej) jest istotne. Zakres odpowiednich i proporcjonalnych reakcji wykracza jednak poza sankcje.

Odpowiednios¢ i proporcjonalnosc reakcji bedzie zaleze¢ od charakteru i zakresu danego przypadku.
Wazne jest zatem dokonanie charakterystyki przypadkdéw nieprzestrzegania prawa, jak opisano w
rozdziale 7.

W niniejszym rozdziale okreslono cele dziatan nastepczych i zbadano szereg mozliwych reakcji oraz
sposoby ich organizacji i wdrazania, w tym za posrednictwem ram egzekwowania. Jasna polityka
egzekwowania, w ktorej okreslono, co zrobi organ zapewniajacy przestrzeganie prawa ochrony $ro-
dowiska w réznych przypadkach nieprzestrzegania prawa, jest dla podmiotéw odpowiedzialnych i
innych zainteresowanych stron jasnym komunikatem dotyczacym tego, czego powinny sie spodzie-
wac. Mozna ja monitorowac i prowadzi¢ w stosunku do niej sprawozdawczos¢ oraz moze ona stuzyc
do promowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska i niedopuszczania do przypadkéw nie-
przestrzegania prawa.

11.2. Cele dziatan nastepczych

Aby wydajnie i skutecznie reagowac¢ na poszczegolne przypadki nieprzestrzegania prawa, wazne
jest, aby mdc jasno uzasadnic dziatania nastepcze.

Zgodnie z zasadami zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska cele sg nastepujace:

= jak najszybsze zakonczenie wszelkich przypadkdw nieprzestrzegania prawa;

= zapobieganie szkodom wyrzadzonym Srodowisku naturalnemu lub zdrowiu ludzi, ogranicza-
nie i naprawianie takich szkaéd;

= powstrzymywanie przysztych przypadkéw nieprzestrzegania prawa i zapobieganie im, za-
rowno ze strony nieprzestrzegajacego prawa podmiotu odpowiedzialnego, jak i innych pod-
miotow;

= stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” i zapewnienie, aby nieprzestrzeganie prawa
nie skutkowato powstaniem korzysci gospodarczych na rzecz odpowiedzialnych podmiotow;
oraz

= zapewnienie odpowiedniego wykorzystania funduszy publicznych.

Nie wszystkie z tych powodéw bedg istotne w kazdym przypadku. Cel zapewnienia odpowiedniego
wykorzystania funduszy publicznych bedzie na przyktad wazny w przypadku niewypetnienia zobo-
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wigzania transakcyjnego, ale nieistotny w przypadku, w ktérym podmiot odpowiedzialny nie otrzy-
mat ptatnosci ze strony podatnika.

W niektorych przypadkach konieczne moze by¢ uwzglednienie kilku celéw. Trwajacy nielegalny zrzut
z zaktadu rolniczego bedzie wymagat skupienia sie na zakonczeniu oraz powstrzymaniu naruszenia,
a takze na naprawieniu wszelkich wyrzadzonych szkdd.

W zaleznosci od celéw odpowiednie mogg byc¢ réozne reakcje w zakresie egzekwowania. Niektdre
reakcje w zakresie egzekwowania mogg stuzy¢ wiecej niz jednemu celowi. Sankcja moze mie¢ sku-
tek odstraszajacy i jednoczesnie powodowac usuniecie korzysci ekonomicznej uzyskanej w wyniku
naruszenia.

Wazne jest zatem okreslenie wtasciwych celow i wybor reakcji.

Dziatania nastepcze w odniesieniu do poszczegoélnych przypadkow nieprzestrzegania prawa nie
powinny by¢ oddzielone od innych interwencji majacych na celu zapewnienie przestrzegania prawa
ochrony srodowiska. Przypadki nieprzestrzegania tego prawa mogg wynika¢ z niewiedzy lub stabe-
go zrozumienia ze strony podmiotéw odpowiedzialnych. W zwigzku z tym uzasadnione mogg by¢
zwiekszone starania w zakresie promowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Moga row-
niez zostac¢ wyciagniete wnioski dotyczace przysztego monitorowania przestrzegania prawa ochrony
srodowiska — na przyktad w odniesieniu do skutecznosci dowodéw zebranych w celu zastosowania
sankgji.

11.3. Ramy egzekwowania

Zastosowanie sankgcji jest kluczowg reakcjg na przypadki nieprzestrzegania prawa.

Ogdlnie rzecz biorac, naruszenia zobowigzan wynikajacych z prawa Unii muszg podlegac skutecz-
nym, odstraszajacym i proporcjonalnym sankcjom.

Jakie zasady powinny przyswiecac projektowaniu i stosowaniu sankcji?

Badacz Richard Macrory*® zasugerowat, ze system sankcji powinien by¢ projektowany i stosowany
W sposéb zapewniajacy, aby sankcje:

= zmieniaty postepowanie sprawcy;

= usuwaty wszelkie korzysci finansowe uzyskane w wyniku nieprzestrzegania prawa;

= byty dostosowane i odpowiednie do konkretnego sprawcy i do konkretnej kwestii regulacyj-
nej;

= byty odpowiednie do charakteru przestepstwa i wyrzadzonej szkody;

= miaty na celu naprawienie szkody wyrzadzonej na skutek regulacyjnego nieprzestrzegania
prawa;

= miaty na celu powstrzymanie przysztych przypadkdw nieprzestrzegania prawa.

Aby pomdc w osiggnieciu tych wynikéw, Macrory proponuje, aby organy regulacyjne dziataty z wy-
korzystaniem ram egzekwowania. Ramy te powinny obejmowac organy regulacyjne:

= publikujace polityke egzekwowanig;

46 Macrory, R., Penalties Review: Discussion Paper: Regulatory Justice: Sanctioning in a post-Hampton World.
Cabinet Office, Londyn, 2005.
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= mierzace wyniki swoich dziatan w zakresie egzekwowania i dostosowujgce swoje starania w
zakresie egzekwowania w celu polepszenia tych wynikow;

= zawsze zdolne do uzasadnienia swojego wyboru srodkéw przymusu i wyjasniajace, dlacze-
go te srodki sg odpowiednie;

= zawsze prowadzace dziatania nastepcze w stosunku do srodkéw przymusu i zapewniajace,
aby ich sankcje byty wiarygodne dla sprawcow;

= przejrzyste pod wzgledem tego, jakie formalne dziatania w zakresie egzekwowania podjeto
w celu zabezpieczenia wszystkich zainteresowanych stron;

= przejrzyste pod wzgledem metodyki obliczania kar administracyjnych.

Wszystkie powyzsze punkty wskazujg, ze pozadane jest, aby organy regulacyjne miaty do dyspozy-
cji ,arsenat” reakcji umozliwiajacych im rozwigzywanie przypadkow nieprzestrzegania prawa w spo-
séb proporcjonalny i dostosowany do potrzeb.

Kolejnym istotnym czynnikiem jest obciazenie administracyjne zwigzane z egzekwowaniem. Niekto-
re reakcje beda wymagaty wiekszej inwestycji zasobdw niz inne lub beda bardziej niepewne w za-
kresie wynikdw. To réwniez moze wptywac na wybor reakcji.

Ramka 20: Polityka Agencji Ochrony Srodowiska (Anglia) w zakresie egzekwowania prawa

Agencja Ochrony Srodowiska (Anglia) prowadzi polityke egzekwowania i sankgji, ktérg publikuje pod
adresem:

W dokumencie tym opisano:

e wyniki, ktdre Agencja chce osiggac,

e zasady regulacyjne i karne, ktérych przestrzega,

e dostepne dla niej warianty egzekwowania i sankgji,

e sposéb podejmowania przez Agencje decyzji w zakresie egzekwowania.

11.4. Proporcjonalnosc

Nalezy uwzglednia¢ wage przewinienia. Kwestia ta ma dwa aspekty. Pierwszy jest zwigzany z wing
podmiotu odpowiedzialnego. Umyslne i powtarzajace sie wykroczenia beda na przyktad stanowity
powazny czynnik potwierdzajacy ich wage. Drugi aspekt jest zwigzany ze szkodg wyrzadzong w
wyniku wykroczenia.

W interesie proporcjonalnosci wtasciwe moze by¢ wdrozenie reakcji w zakresie egzekwowania w
sposéb etapowy. Jesli na przyktad podmiot odpowiedzialny zostaje zidentyfikowany jako nieprze-
strzegajacy prawa po raz pierwszy, poczatkowa reakcja moze polega¢ na ,tagodnej” interwencji,
takiej jak ostrzezenie ustne zarejestrowane przez inspektora lub ostrzezenie pisemne. Nastepnie
moze nastgpic¢ silniejsza reakcja, jesli nieprzestrzeganie prawa bedzie sie utrzymywac lub powta-
rza¢. W ramce 15 zilustrowano podejscie etapowe do chodzenia po zlewni w Szkogji

Podejscie etapowe nie bedzie oczywiscie odpowiednie w stosunku do powaznych pierwszych prze-
stepstw.
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11.5. Reakcje (1): Narzedzia administracyjne inne niz grzywny

Przyktady innych reakcji administracyjnych na nieprzestrzeganie prawa niz natozenie kar finanso-
wych obejmuja;

= ostrzezenia ustne: mogg one by¢ odpowiednie w przypadku mato istotnych naruszen lub
zagrozen dla przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Zazwyczaj moze ich udziela¢ in-
spektor podczas wizyty na miejscu;

= ostrzezenia pisemne: sg to pisemne powiadomienia o popetnieniu przestepstwa. Zapewniajg
one odnotowanie nieprzestrzegania prawa i powinno sie w nich w jasny, prosty i jedno-
znaczny sposob okresla¢, co nalezy zrobi¢, aby powstrzymac obecny przypadek nieprze-
strzegania prawa i zapobiec kolejnym w przysztosci. Ostrzezenie pisemne moze zawierac
informacje na temat mozliwych dodatkowych dziatan w przypadku kontynuacji lub ponow-
nego wystgpienia nieprzestrzegania prawa;

= nakazy zaniechania naruszenia: sg to pisemne zawiadomienia nawotujace do zaprzestania
dziatan niezgodnych z prawem. Moze to by¢ wtasciwe w celu powstrzymania trwajacych
szkdd wyrzadzanych srodowisku;

= zawiadomienia dotyczgce koniecznosci poprawy: sa one podobne do ostrzezen pisemnych,
ale zawierajg bardziej precyzyjne instrukcje dotyczace poprawy efektywnosci dziatalnosci w
celu zapewnienia przestrzegania prawa ochrony $rodowiska — na przyktad zorganizowanie
odpowiedniego miejsca sktadowania obornika.

Wykorzystanie tych narzedzi moze by¢ niezalezne od natozenia kar finansowych lub moze stanowic
dodatek do takich kar. Ich wykorzystanie moze réwniez poprzedzac inne interwencje administracyj-
ne, jesli pisma lub zawiadomienia okazg sie nieskuteczne. W tych okolicznosciach organ zapewnia-
jacy przestrzeganie prawa ochrony srodowiska moze na przyktad wystapi¢ do sadu z wnioskiem o
wydanie nakazu zaprzestania dziatan przez podmiot odpowiedzialny lub zmuszenie podmiotu od-
powiedzialnego do podjecia dziatan.

Dalsze narzedzia administracyjne mogg obejmowac cofniecie lub odmowe przedtuzenia pozwolenia
na dziatalnosc.

11.6. Reakcje (2): Przeksztatcanie zobowigzan

Wazng mozliwg reakcja na nieprzestrzeganie prawa jest zmiana zobowigzan podmiotu odpowie-
dzialnego - zwitaszcza gdy sg one okreslone w pozwoleniu (na przyktad zgodnie z dyrektywg w
sprawie emisji przemystowych). Istnieja dwa gtéwne powody, dla ktérych moze to by¢ odpowiednie:

= jstniejgce zobowigzania sg niejasne, mylace lub niewykonalne;
= potrzebne sg nowe zobowigzania w celu zmniejszenia ryzyka nieprzestrzegania prawa w
przysztosci.

W pierwszej sytuacji zobowigzania moga zosta¢ przeformutowane w celu zmniejszenia dwuznacz-
nosci lub utatwienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

W drugiej sytuacji zobowigzania moga zosta¢ zaostrzone w zwigzku z wykrytym nieprzestrzega-
niem prawa. Podmiot odpowiedzialny moze na przyktad zosta¢ zobowigzany do scislejszego i czest-
szego niz wczesniej sledzenia i zgtaszania efektywnosci.

Istnieje szereg praktycznych aspektéw zwigzanych z przeformutowaniem zobowigzan. Wydawcy
pozwolen i inspektorzy nie zawsze mogg by¢ tym samym podmiotem. W takim przypadku przefor-
mutowanie bedzie wymagato koordynacji miedzy nimi. W przypadku gdy zobowigzania sktadaja sie
z ogoélnych wigzacych zasad, przeformutowanie bedzie wymagato przeredagowania aktow praw-
nych, a nawet ustawodawstwa.
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11.7. Reakcje (3): Administracyjne kary pieniezne i inne kary finansowe, w
tym w kontekscie zasady wzajemnej zgodnosci

W wielu panstwach cztonkowskich wprowadzono systemy administracyjnych kar pienieznych. W
niektérych przypadkach organ zapewniajacy przestrzeganie prawa ochrony srodowiska sam moze
natozy¢ kare finansowg - zob. ramka 15, w ktdrej ukazano wykorzystanie ustalonych kar. W innych
przypadkach organ moze by¢ zmuszony do wniesienia sprawy do sadu administracyjnego.

Administracyjne kary pieniezne sg zwykle odpowiednie w stosunku do mniej powaznych rodzajow
przewinien. Skala takiej kary pienieznej powinna by¢ proporcjonalna do przestepstwa.

Kary finansowe mogg by¢ réwniez stosowane w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci na
podstawie wspolnej polityki rolnej (WPR). Zasada wzajemnej zgodnosci jest mechanizmem tacza-
cym ptatnosci bezposrednie z przestrzeganiem przez rolnikéw miedzy innymi pewnych wymogéw
wynikajacych z unijnego prawodawstwa w zakresie ochrony srodowiska. W przypadku stwierdzenia,
ze rolnicy nie spetniajg warunkdw zasady wzajemnej zgodnosci, mozna dokonac odliczen od ich
ptatnosci bezposrednich. Stanowi to zachete finansowg do przestrzegania prawa. Organami odpo-
wiedzialnymi za sprawdzanie zasady wzajemnej zgodnosci srodowiskowej sg zwykle organy odpo-
wiedzialne za sprawdzanie wszystkich aspektdw przestrzegania WPR przez rolnikdw.

Nalezy zauwazy¢, ze chociaz zmniejszenie dochodu z dotacji publicznej stanowi sankcje, rézni sie
ono od grzywny natozonej za popetnienie wykroczenia o charakterze administracyjnym lub prze-
stepstwa.

11.8. Reakcje (4): Wykorzystanie odpowiedzialnosci za srodowisko

W przypadku gdy dziatania podmiotu odpowiedzialnego poskutkowaty wyrzadzeniem szkody dla
srodowiska lub zagrazaty wyrzadzeniem takiej szkody, wtasciwa moze byc¢ dyrektywa w sprawie
odpowiedzialnosci za s$rodowisko. W dyrektywie w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko
2004/35/WE ustanowiono system odpowiedzialnosci obejmujacy kilka obszaréw szkdd wyrzadzo-
nych srodowisku (w tym obszarom chronionym na podstawie dyrektywy siedliskowej i dyrektywy
ptasiej oraz celom ramowej dyrektywy wodnej). W wielu panstwach cztonkowskich wprowadzono
konkretne dodatkowe wymogi w zakresie odpowiedzialnosci. Sposdb, w jaki systemy odpowiedzial-
nosci powinny byc¢ i sg wdrazane, byt przedmiotem wielu analiz. Na poswieconej tej kwestii stronie
Komisji*’ znajduja sie linki do informacji wyjasniajacych dyrektywe, sprawozdania z wdrazania i
materiat szkoleniowy. Nie zostaty one tutaj powtdrzone.

Wazne jest jednak uwzglednienie w zapewnianiu przestrzegania prawa ochrony srodowiska odpo-
wiedzialnosci za srodowisko. Odpowiedzialnos¢ za Srodowisko moze pomoéc w przestrzeganiu jednej
z zasad zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska, tj. zasady skutecznego radzenia
sobie z przypadkami nieprzestrzegania prawa. Ponadto zastosowanie odpowiedzialnosci pozwala
zakomunikowac¢ wazne przestanie podmiotom odpowiedzialnym - Ze zasada ,zanieczyszczajacy
ptaci” ma znaczenie. W zwigzku z tym podczas monitorowania przestrzegania przepisow ochrony
srodowiska nalezy rejestrowac¢ dowody w sposob utatwiajacy interwencje w zakresie odpowiedzial-
Nosci.

47 ec.europa.eu/environment/legal/liability/index.ntm
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11.9. Reakcje (5): Wykorzystanie prawa karnego

W przypadku powaznych przestepstw wtasciwe moze by¢ zastosowanie wobec sprawcy sankgcji
karnych. We wspomnianym w przedmowie planie dziatania w zakresie zapewniania przestrzegania
prawa ochrony Srodowiska przewidziano sporzadzenie oddzielnego dokumentu dotyczacego zwal-
czania przestepstw przeciwko srodowisku. Znajdujg sie w nim jednak dwa punkty istotne w odnie-
sieniu do Vademecum.

Pierwszy dotyczy wyboru sankgji. Jak zauwazono, sankcje powinny by¢ proporcjonalne do przypadku
nieprzestrzegania prawa. Czesto moze wystarczy¢ poleganie na sankcjach innych niz karne. W naj-
powazniejszych przypadkach nieprzestrzegania prawa moze jednak istnie¢ potrzeba odwotania sie
do prawa karnego. W ponizszej ramce przedstawiono sytuacje, w odniesieniu do ktérych irlandzki
Urzad ds. Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska prowadzi polityke normalnego wszczynania
postepowania karnego.

Drugi punkt jest zwigzany z ucigzliwoscig stosowania prawa karnego w poréwnaniu z prawem ad-
ministracyjnym. Moze ono na przyktad wymagac, aby inspektorat ochrony srodowiska przygotowat
dokumentacje dla niezaleznej prokuratury.

Ramka 21: Powody, dla ktérych irlandzki Urzad ds. Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska za-
zwyczaj wnosi oskarzenie

= incydenty lub naruszenia, ktére maja znaczace konsekwencje dla srodowiska lub ktére mo-
gg miec takie konsekwencje;

» prowadzenie dziatalnosci bez wtasciwej licencji Agencji Ochrony Srodowiska;

= padmierne lub state naruszanie wymogow regulacyjnych;

= korzystanie z nieautoryzowanych obiektow trwatego sktadowania/odzysku odpadoéw;

= nieprzestrzeganie urzedowych zawiadomien;

» nieprzekazanie informacji bez uzasadnionego usprawiedliwienia lub swiadome albo lekko-
myslne dostarczanie fatszywych lub wprowadzajacych w btad informacji;

= utrudnianie pracownikom Urzedu ds. Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska wykonywa-
nia ich uzasadnionych funkcji poprzez stosowanie grézb, utrudnien lub napasci.

11.10. Reakcje (6): Egzekwowanie warunkow kontraktow i umow

Gdy przypadek nieprzestrzegania prawa polega na niespetnieniu warunkéw kontraktéw lub uméw
rolnosrodowiskowych, reakcje bedg okreslane ze wzgledu na charakter i postanowienia takich kon-
traktéw lub umdw. Jak wynika z przyktadu Burren, moze istnie¢ scisty zwigzek miedzy ptatnosciami
a osiaganiem konkretnych wynikéw. Nieosigganie wynikdéw moze skutkowac¢ brakiem ptatnosci.
Mozliwe jest jednak stosowanie podejscia stopniowego, w ktorym lepsze wyniki przynosza wyzsze
ptatnosci. W tym kontekscie wazne stajg sie jakos¢ i precyzja monitorowania wynikéw. Przeprowa-
dzenie takiego monitorowania moze zosta¢ powierzone specjalistycznym posrednikom.

11.11. Wspotpraca miedzy profesjonalistami w dziedzinie zapewniania prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska

W szczegdlnosci zastosowanie sankcji bedzie prawdopodobnie wymagato wspétpracy miedzy réz-
nymi organami, organizacjami i instytucjami zapewniajacymi przestrzeganie prawa ochrony srodo-
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wiska — na przyktad miedzy tymi odpowiedzialnymi za monitorowanie przestrzegania prawa ochro-
ny srodowiska a tymi odpowiedzialnymi za wnoszenie oskarzen do sadu.

11.12. Analiza scenariuszy

Tabela 14: Reagowanie na przypadki nieprzestrzegania prawa

Scenariusz

Obserwacje

Zanieczyszczenie wody pochodzace z roz-
proszonych zrédet

W tym scenariuszu w ramach i polityce egze-
kwowania moze by¢ przewidziany stopniowy i
zréznicowany zestaw reakcji w zakresie egze-
kwowania, w tym reakcji administracyjnych
innych niz grzywny, administracyjne kary pie-
niezne i sankcje karne.

Nadmierny pobdr wody

W tym scenariuszu w ramach i polityce egze-
kwowania moze by¢ przewidziany stopniowy i
zréznicowany zestaw reakcji w zakresie egze-
kwowania, w tym reakcji administracyjnych
innych niz grzywny, administracyjne kary pie-
niezne i sankcje karne.

Zarzadzanie obszarem Natura 2000

W tym scenariuszu w ramach i polityce egze-
kwowania moze by¢ przewidziany stopniowy i
zréznicowany zestaw reakcji w zakresie egze-
kwowania, w tym reakcji administracyjnych
innych niz grzywny, administracyjne kary pie-
niezne i sankcje karne. Sankcje karne mogg
by¢ szczegdlnie wazne w przypadku powazne-
go i nieodwracalnego zniszczenia elementow
krajobrazu. Jednoczesnie przeksztatcenie zo-
bowigzan moze by¢ odpowiednie w przypadku
srodkow rolnosrodowiskowych, gdy sa one
nieskuteczne w przynoszeniu rezultatéw.

Ochrona réznorodnosci biologicznej na sze-
roko pojetych terenach wiejskich

W tym scenariuszu ramy i polityka egzekwowa-
nia sktadatyby sie z przepiséw dotyczacych
przynoszenia rezultatow przewidzianych w
kontrakcie rolnosrodowiskowym lub w umowie
rolnosrodowiskowe;.
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12. Dziatania: zapobieganie przypadkom nieprzestrzegania prawa

ochrony srodowiska i promowanie jego przestrzegania

12.1. Wprowadzenie

Dziatania na rzecz zapobiegania przypadkom nieprzestrzegania prawa lub promowania przestrze-
gania prawa ochrony srodowiska powinny zmniejsza¢ prawdopodobienstwo wystepowania naruszen
i zwiekszac poziomy przestrzegania prawa.

Mozliwe korzysci dla organdw zapewniajacych przestrzeganie prawa ochrony srodowiska obejmujg
mniejszg potrzebe polegania na monitorowaniu przestrzegania tego prawa i egzekwowaniu oraz
ukazanie swojego pozytywnego oblicza spotecznosci podlegajacej requlacjom i ogoétowi spoteczen-
stwa.

Mozliwe korzysci dla spotecznosci podlegajacej regulacjom obejmujg mniejsze obcigzenie admini-
stracyjne (wynikajace z utatwionego zrozumienia i wypetniania zobowigzan), wiekszg wydajnosc
biznesowa (wynikajacg z ograniczenia ilosci odpadow i ostrozniejszego korzystania z naktaddw,
takich jak nawozy) oraz lepsze okreslanie mozliwosci rynkowych (wynikajace z wiekszej swiadomo-
sci w zakresie przepisow dotyczacych finansowania).

Promowanie przestrzegania i zapobieganie nieprzestrzeganiu prawa ochrony srodowiska jest szcze-
gélnie wazne, gdy wystepuje wiele podmiotéw odpowiedzialnych, od ktérych wymaga sie przestrze-
gania zobowigzan. Jest to powszechne na obszarach wiejskich. W takich przypadkach nierealne jest
czesto poleganie jedynie na monitorowaniu przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Promowanie
przestrzegania prawa ochrony srodowiska pozwala dotrze¢ do znacznie wiekszej liczby podmiotéw
odpowiedzialnych. Zapobieganie i promowanie moga réwniez by¢ szczegdlnie wazne w przypadku
nowych zobowigzan.

W niniejszym rozdziale przeanalizowano cele, ukierunkowanie i opracowywanie dziatan w zakresie
promowania przestrzegania i zapobiegania nieprzestrzeganiu prawa ochrony srodowiska oraz sze-
reg metod zapobiegania i propagowania, ktére mozna wykorzystywac.

12.2. Cele promowania przestrzegania i zapobiegania nieprzestrzeganiu
prawa ochrony srodowiska

Nastepujace cele promowania przestrzegania i zapobiegania nieprzestrzeganiu prawa ochrony $ro-
dowiska sg wtasciwe w odniesieniu do podmiotéw odpowiedzialnych:

= zapewnienie, aby zobowigzania byty jasne i zrozumiate;

= zaangazowanie podmiotéw odpowiedzialnych w projektowanie bardzo konkretnych i lokal-
nych obowigzkéw lub zobowigzan;

» stworzenie pozytywnych czynnikdw i unikniecie negatywnych, ktére przyczyniajg sie do pro-
blemoéw w zakresie przestrzegania prawa ochrony srodowiska;

= usSwiadomienie podmiotom odpowiedzialnym znaczenia przestrzegania prawa ochrony s$ro-
dowiska, w szczegdlnosci w celu ochrony srodowiska i zdrowia ludzi;

= udzielanie podmiotom odpowiedzialnym doradztwa i wytycznych w zakresie tego, jak nale-
zy przestrzegac¢ zobowigzan;

= pomaganie podmiotom odpowiedzialnym w jak najwydajniejszym osigganiu i utrzymywaniu
przestrzegania prawa ochrony srodowiska, a tym samym zmniejszanie kosztow;
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= utatwianie monitorowania wtasnej dziatalnosci, wtasnej certyfikacji, wtasnej sprawozdaw-
czosci w zakresie przestrzegania i nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska oraz do-
browolnej kontroli w zakresie ochrony srodowiska i zachecanie podmiotéw odpowiedzial-
nych do tych czynnosci; oraz

= uznawanie i nagradzanie doskonatosci w zapewnianiu przestrzegania prawa ochrony sro-
dowiska.

Nastepujgce cele s3 istotne dla ogdtu spoteczenstwa:

= ukazanie, w tym za posrednictwem medidw, znaczenia przestrzegania prawa ochrony S$ro-
dowiska, w szczegdlnosci w celu ochrony srodowiska i zdrowia ludzi;
= budowanie wsparcia publicznego i upowszechnianie historii sukcesu.

Jak mozna zauwazy¢, cele te obejmujg rézne etapy cyklu polityki, od formutowania polityki i projek-
towania zobowigzan po wdrazanie.

12.3.  Ukierunkowywanie i projektowanie dziatan w zakresie promowania
przestrzegania i zapobiegania nieprzestrzeganiu prawa ochrony sro-
dowiska

Aby dziatania w zakresie promowania przestrzegania i zapobiegania nieprzestrzeganiu prawa
ochrony srodowiska byty skuteczne, powinno sie w nich okresli¢:

= spotecznos¢ podlegajgcg regulacjom, na ktéorg witasciwe zobowigzania majg najwiekszy
wptyw;

= szczegdlne ryzyko nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska wynikajace z braku zrozu-
mienia, informacji i swiadomosci oraz to, do jakich czesci spotecznosci podlegajacej regula-
cjom takie ryzyko ma zastosowanie;

* najodpowiedniejsze Sciezki zapewnienia zrozumienia, informacji i $wiadomosci w celu spro-
stania temu ryzyku z uwzglednieniem dostepnych zasobdw;

= potencjalna role innych podmiotéw w przyczynianiu sie do zapewniania zrozumienia, infor-
macji i doradztwa. Media (w szczegdlnosci prasa branzowa), stowarzyszenia przedsiebior-
cow (takie jak zwigzki zawodowe rolnikéw), organizacje pozarzadowe i inne mogg by¢ bar-
dzo pomocne i skuteczne w dystrybucji informacji i porad. Sciezki te moga mie¢ efekt
mnoznikowy lub obnizac¢ koszty zasobow dla organdéw publicznych;

* potencjalng role spoteczenstwa w tworzeniu pozytywnego kontekstu dla przestrzegania
prawa ochrony srodowiska.

Wazne jest zrozumienie docelowych odbiorcéw. Na przyktad tego, jaka jest demografia spotecznosci
rolniczej, do ktdrej nalezy sie zwrdci¢. Jesli podmiotami odpowiedzialnymi sg w wiekszosci osoby
starsze, pewne metody komunikacji moga by¢ bardziej wtasciwe i akceptowalne. Warto zatem
przeprowadzi¢ wczesniejsze badanie dotyczace postaw rolnikdw, aby pomdc lepiej ukierunkowac
promowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska (oraz w istocie inne dziatania na rzecz za-
pewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska).

Przydatne moze by¢ uwzglednienie w projektowaniu zapobiegania i promowania podmiotéw odpo-
wiedzialnych. Jesli celem jest na przyktad komunikacja z rolnikami, sensowne moze by¢ zaangazo-
wanie w wybdr metod i jezyka stowarzyszen rolniczych lub rolnikéw wspierajacych (aby pomadc
okresli¢ poziom zawartosci technicznej). To samo dotyczy informacji zwrotnych. Moze to umozliwic¢
dopracowanie i ulepszenie promowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

116



Rural areas =%

Oczywiscie aby dziatania w zakresie zapobiegania i promowania spetniaty swoje zadanie, musi ist-
nie¢ kultura checi przestrzegania prawa. Jesli wystepuje kultura niecheci do robienia czegokolwiek,
chyba ze jest sie do tego zmuszonym, udzielanie porad nie wystarczy.

Niektdre dziatania w zakresie zapobiegania i promowania moga by¢ wrazliwe lub krytyczne pod
wzgledem czasu — na przyktad szczegoélnie wazne moze by¢ poinformowanie spotecznosci podlega-
jacej regulacjom o nowych zobowigzaniach zanim zaczng one by¢ stosowane.

Dziatania w zakresie zapobiegania i promowania mogg by¢ realizowane w réznych skalach - krajo-
wej, regionalnej i lokalnej. W wielu przypadkach najskuteczniejszymi podejsciami sg te przyjmowa-
ne jak najblizej docelowych odbiorcéw. Umozliwia to pewniejszy dostep do odbiorcow oraz bardziej
precyzyjne dostosowanie komunikatéw.

12.4.  Srodki (1): Okreslenie jasnych, wykonalnych i skutecznych zobowigzan

Jak zauwazono w rozdziale 5, zobowiazania mogga by¢ tworzone w drodze prawodawstwa, aktow
regulacyjnych, pozwolen lub umdw. Niezaleznie od tego, w jaki sposob powstaja, powinny one by¢
sformutowane tak, aby byty zaréwno:

= jasne i zrozumiate, jak i
= wykonalne.

Jesli zobowigzania sg niejasne, istnieje ryzyko nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska ze
wzgledu na niewiedze lub nieporozumienia oraz zwigzane z tym ryzyko, ze zobowigzania te mogg
by¢ trudne do wyegzekwowania.

Kolejnym wymiarem jest skutecznos¢. Celem niektérych zobowigzan moze by¢ osigganie bardzo
konkretnych wynikow w konkretnych lokalizacjach poprzez kierowanie tym, w jaki sposéb prowa-
dzone jest rolnictwo lub inna dziatalnos¢ wiejska. Na przyktad ochrona pojedynczych rodzajéw sie-
dlisk i gatunkéw objetych unijnymi dyrektywami dotyczacymi ochrony przyrody moze wymagac
wysoce dostosowanych, lokalnych zobowigzan w zakresie sposobu prowadzenia rolnictwa, lesnic-
twa i innych rodzajéw gospodarowania gruntami. Jest tak ze wzgledu na fakt, ze takie rodzaje sie-
dlisk i gatunki sg czesto zalezne od bardzo konkretnych warunkéw lokalnych. Jedng z mozliwosci
dla organdw i zarzadcéw gruntéw jest uzgodnienie w ramach procesu wspdélnego projektowania
srodkdw opartych na wynikach, odzwierciedlajacych z jednej strony najlepsze porady naukowe, a z
drugiej — spostrzezenia zarzadcow gruntow. Potaczenie spostrzezen naukowych i spostrzezeh w
zakresie gospodarowania gruntami moze sprawi¢, ze zobowiazania bedg skuteczniejsze.

Fakt, ze niektdére zobowigzania, takie jak te wynikajace z pozwolen, mogg by¢ poddawane przegla-
dowi i zmianie, rowniez stwarza mozliwos¢ poprawy ich skutecznosci. Role wydawania pozwolen
zauwazono juz w rozdziale 11 w odniesieniu do egzekwowania.

12.5.  Srodki (2): Tworzenie pozytywnych czynnikdw i wspierajacych ram

Witadze mogga znalez¢ dobrowolne sposoby pomocy podmiotom odpowiedzialnym w zmniejszeniu
presji na srodowisko. Mozna na przyktad zachecac rolnikéw do podjecia sie dobrowolnej wymiany
gruntow, aby umozliwi¢ mniej intensywne praktyki rolnicze w poblizu ciekdéw wodnych i bardziej
intensywne praktyki w mniej wrazliwych miejscach. W Niemczech umozliwia to ustawa o scalaniu
gruntéw z 1994 r,, ale prawo zapobiega przyjmowaniu takiego podejscia jako obowigzkowego wy-
mogu wbrew woli rolnikow.

Organy moga rowniez tworzy¢ szczegotowe ramy wspierajace dla poszczegoélnych dziatalnosci wiej-
skich, jak zilustrowano w ramce ponizej na przyktadzie Burren.
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Ramka 22: Ramy wsparcia ochrony siedlisk w Burren, Irlandia

Burren jest obszarem odstonietych wapieni w zachodniej Irlandii o zasiegu okoto 250 km?. Obejmu-
je on obszary Natura 2000 o szczegélnym znaczeniu dla chodnika wapiennego, priorytetowego
rodzaju siedliska zgodnie z dyrektywa siedliskowa. Jest to rowniez ikoniczny krajobraz o wysokich
walorach widokowych i kulturowych, wazny dla turystyki. Obszar jest interesujacy pod wzgledem
roznorodnosci biologicznej zaréwno z uwagi na rzadkg flore srédziemnomorska, jak i alpejska, ktora
rozwija sie w szczelinach wapiennych. Grunty te byty tradycyjnie wykorzystywane do dziatalnosci
pasterskiej, a bydto wypasane byto na réznych obszarach w réznych okresach w ciagu roku.

Burren jest zagrozone. Do niedawna sam wapien byt zagrozony w sensie fizycznym ze wzgledu na
niszczenie go w celu utworzenia bardziej standardowych pdl, a takze w celu sprzedazy skaty. Po-
nadto porzucenie ziemi spowodowato wkraczanie zarosli i utrate unikalnej flory Burren. W rezultacie
opracowano projekt w ramach programu LIFE w celu promowania praktyk zréwnowazonego rolnic-
twa i zachecania do wysokiego poziomu realizacji srodkdéw rolnosrodowiskowych, w tym wypetnia-
nia zalecen rolniczych dostosowanych do obszaru Natura 2000. Na podstawie doswiadczen z pro-
gramu LIFE wsparcie rolnosrodowiskowe jest obecnie zapewniane w ramach programu na rzecz

Burren (the Burren Programme)“*®.

W programie na rzecz Burren skoncentrowano sie na zapewnianiu przestrzegania prawa ochrony
srodowiska, a wiekszos¢ rolnikow przestrzega swoich zobowigzan. Jesli wystapi przypadek nieprze-
strzegania prawa ochrony srodowiska, czesto nie ma on duzego znaczenia - udziela sie prostego
ostrzezenia i w ramach dziatan nastepczych przeprowadza kontrole. Rolnicy postrzegaja taka prak-
tyke jako uczciwg i ogolnie skutkuje ona przestrzeganiem prawa ochrony srodowiska. W ramach
programu wtozono wiele wysitku we wspotprace ze spotecznoscig rolnicza. Kluczowym podejsciem
w tym zakresie byto podkreslenie, ze przestrzeganie prawa ochrony srodowiska przynosi korzysci
ich rodzinom i spotecznosciom. Nie jest tak z powodu czegos, czego wymaga rzad.

Przestrzeganie prawa ochrony srodowiska jest dobre rowniez dlatego, ze rolnicy wyznaczajg i
wspotfinansujg prace, ktére majg by¢ wykonane, wiec zazwyczaj chcg je wykona¢ dobrze. Wiedzg
oni, jak wyglada dobra praca (dzieki gospodarstwom demonstracyjnym, szkoleniom, doradztwu itp.),
i zdajg sobie sprawe, ze dobra praca przyniesie korzys¢ ich gospodarstwu, srodowisku, a tym sa-
mym ich dochodom (poprzez ptatnosci na podstawie wynikéw). W programie docenia sie réwniez
rolnikow, ktoérzy dostarczajg najwiecej — poprzez imprezy pokazowe, systemy nagrdd, ptatnosci —
podkreslajac korzysci ptynace nie tylko z przestrzegania prawa ochrony srodowiska, ale takze z
petnego zaangazowania.

Istnieje podzbidr (okoto 10%) rolnikéw, wobec ktorych konieczny jest znaczny nadzor. Po rozpozna-
niu znajdujg sie oni wysoko na liscie kontrolnej, dopdki nie udowodnig swojej checi przestrzegania
prawa ochrony srodowiska. Obecnos¢ struktury zarzadzania lokalnego w Burren umozliwita ukierun-
kowanie dziatan na tych rolnikdw i zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska: zapobie-
ga ona réwniez rozpowszechnianiu podejscia polegajacego na réwnaniu w doét. Starania w zakresie
przestrzegania prawa ochrony srodowiska sg zazwyczaj najbardziej intensywne w fazie poczatko-
wej; w poczatkowych latach sprawdzano wiele gospodarstw, ale pokazato to, ktore z nich sprawiajg
problemy, tak wiec obecnie skoncentrowano sie jedynie na pewnym podzbiorze.

Prawdopodobnie najwiekszy problem w zakresie przestrzegania prawa ochrony srodowiska dotyczy
jakosci wykonywanej pracy. Czasami praca jest tak marnej jakosci, ze chociaz technicznie zostata
ona wykonana i powinna zostac¢ dokonana ptatnos¢, jej standard nie jest zgodny z wymogami. W
zwigzku z tym ktadzie sie duzy nacisk na to, aby rolnicy zaakceptowali etyke srodowiskowa oraz
dobrze planowali i wykonywali prace, a jednoczesnie na zapewnianie szkolen i przewodnikéw doty-
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czacych wszystkich finansowanych prac.

Inny powazny problem w zakresie przestrzegania prawa ochrony srodowiska dotyczy prowadzenia
dokumentacji, czego wielu rolnikéw nie lubi robi¢. Wielu z nich zazwyczaj przekazuje te papierkowg
robote swojemu doradcy lub matzonkowi, ale to oznacza, ze osoba wykonujgca te prace nie jest tak
naprawde swiadoma tego, co nalezy zrobi¢. Jednym z gtéwnych powodoéw, dla ktérych w program
zaangazowano rolnikdw, jest préba zminimalizowania ilosci wymaganej dokumentacji — np. poprzez
stosowanie prostych, wizualnych planéw gospodarstwa, minimalne wymagania dotyczace rachun-
kdw — oraz dziatanie jako zaufana lokalna izba rozrachunkowa dla wnioskéw o ptatnosci, ktéra daje
rolnikowi wysoki poziom pewnosci.

W przypadku przestrzegania prawa ochrony srodowiska dobrze sprawdzit sie system zasitkdw na
prace remontowo-budowlane. Zamiast przydziela¢ kazdemu rolnikowi standardowg kwote i dykto-
wag, jakie prace ma on wykonag, rolnikom przyznaje sie roczny zasitek (na podstawie kwalifikowal-
nych hektaréw), w ramach ktdrego moga oni wskazac prace, ktérg chcg wykonac (wszystkie prace
muszg by¢ zatwierdzone przez lokalny zespdét). Wszystkie prace sg wspoétfinansowane (25%, 50%
lub 75% na podstawie ich wzglednej korzysci rolnej/korzysci dla srodowiska), co zapewnia wykony-
wanie jedynie pracy wartej wykonania.

W ramach programu na rzecz Burren ustalono, ze rolnicy lepiej reagujg na zachety niz na kary. Wie-
le programéw rolnosrodowiskowych zamiast na promowaniu pozytywnych dziatann w zakresie rol-
nictwa opiera sie na ochronie srodowiska przed rolnikami. Jest to podejscie negatywne, ktére znie-
checa do pozytywnego zaangazowania. W tym kontekscie przestrzeganie prawa ochrony srodowi-
ska moze by¢ trudne, poniewaz rolnicy nie zawsze wiedza, czym ono jest, szczegélnie w kontekscie
ochrony srodowiska, w odniesieniu do ktérej nie czujg sie ekspertami. W ramach programu ofero-
wane sg zachety oparte na wynikach, ktére motywujg do poszukiwania informacji i wsparcia, tak
wiec chodzi bardziej o (pozytywne) wyniki niz o przestrzeganie prawa ochrony srodowiska. Przyjecie
podejscia opartego na wynikach znacznie upraszcza kontrole przestrzegania prawa ochrony srodo-
wiska, poniewaz trzeba tylko sprawdzac wynik.

Podsumowuijac, nalezy podkresli¢ trzy zasady, ktére byty istotne dla zapewnienia sukcesu programu
na rzecz Burren:

= Podejscie zorientowane na rolnika — wszystko jest wykonalne, uczciwe i przejrzyste. Do rol-
nikow trzeba dotrze¢ na ptaszczyznie rozumu, uczuc i finanséw. Rolnicy postrzegajg pro-
gram jako zapewniajacy im wolnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa (w granicach prawa) i
uznanie dla ich inicjatywy. Zmniejszyt on ilos¢ wymaganej od rolnikéw pracy nad dokumen-
tacjg (zamiast nich zajmuje sie tym lokalny zespét). Obejmuje wyprodukowany towar zwig-
zany z przemystem ekologicznym i ptatnos¢ za ten towar. Rolnik jest wynagradzany za do-
starczanie dodatkowego produktu w naturze i dalej produkuje zywnosc¢. Jesli rolnik ma mato
punktow, ale chce zarobi¢ wiecej pieniedzy, moze porozmawiac z doradca w biurze projektu,
ktéry wyjasnia, dlaczego przyznano taka punktacje i co nalezy zrobi¢, aby w przysztym roku
uzyska¢ wiecej punktéw. W ramach programu dokonuje sie ogromnych inwestycji w rolni-
kdw, co skutkuje przestrzeganiem prawa ochrony $rodowiska, poniewaz nie chcg oni za-
wiesc¢ swojej spotecznosci.

» Organizacja na szczeblu lokalnym — wszyscy pracownicy programu mieszkajg w Burren, a w
ramach catego programu zapewniana jest ciagtos¢ personelu i biura. Zespét zapewnia
wsparcie techniczne i administracyjne, aby pomagac rolnikom. Zespét zna wszystkich rolni-
kéw i monitoruje postepy z wykorzystaniem corocznych formularzy. Umozliwia to bardziej
ukierunkowane dziatania w zakresie zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska
skoncentrowane na 10% rolnikdw, ktérzy z duzym prawdopodobienstwem nie bedg prze-
strzegali prawa ochrony srodowiska.

=  Ptatnosc za wyniki — sprawdza sie dobrze u 200 rolnikdw. Rolnicy jg lubia. Stanowi ona za-
chete, nadaje wartos¢ bioréznorodnosci. Pozwala oszczedzac pienigdze (rolnicy rzadko wy-
dajg caty swdj zasitek na odbudowe). Jest réwniez dobrym narzedziem do monitorowania.
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Umozliwia elastyczne egzekwowanie — obnizenie punktacji na polach moze mie¢ natych-
miastowe konsekwencje finansowe. Wszyscy rolnicy otrzymujg jednolita ptatnos¢ na go-
spodarstwo, ale ptatnos¢ w ramach programu na rzecz Burren zapewnia kluczowg zachete
gospodarcza.

12.6. Srodki (3): Informowanie i zwiekszanie $wiadomosci

Komunikacja i zwiekszanie swiadomosci mogga sie odbywac z wykorzystaniem szerokiego zakresu
metod, w tym poprzez:

= osobiste spotkania z podmiotami odpowiedzialnymi. Mogg sie one odbywac konkretnie w
celu promowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska, ale mogg by¢ réwniez organi-
zowane w ramach inspekcji monitorujacych przestrzeganie prawa ochrony srodowiska lub
podczas wdrazania srodkow przymusu, jak przedstawiono w ramce 15;

= publikacje takie jak wytyczne, broszury i ulotki dostosowane do poszczegélnych odbiorcéw
lub dotyczace konkretnych kwestii;

= informacje internetowe, takie jak internetowe wersje publikacji, czesto zadawane pytania
(FAQ) i historie sukcesu;

= filmy instruktazowe ukazujgce dobre i zte praktyki;
= interaktywne dziatania internetowe, takie jak czaty;
= telefoniczne linie wsparcia;

= konferencje, warsztaty i spotkania zapewniajace grupowe rozpowszechnianie informacji i
umozliwiajgce podmiotom odpowiedzialnym dyskusje z innymi podmiotami odpowiedzial-
nymi i zrozumienie ich reakgji;

=  kursy szkoleniowe, na przyktad dotyczace sposobu podejmowania konkretnych dziatan (np.
bezpiecznego korzystania z pestycydow);

= pomoc techniczng — zapewnienie specjalistow sktadajgcych wizyty i udzielajacych dostoso-
wanych porad;

= prezentowanie modelowych gospodarstw;

= media - dostarczanie wiadomosci za posrednictwem réznych mediéw, w tym medidéw bran-
zowych.

W ramkach 23 i 24 ponizej przedstawiono pare przyktaddw. Przyktad niemiecki ukazuje dbatosc o
to, by doradztwo byto wiarygodne dla rolnikéw, do ktérych jest skierowane. Przyktad flamandzki
ukazuje wieloaspektowe podejscie do zwiekszania swiadomosci; podkresla on réwniez znaczenie
wykorzystania relacji wymienionych w rozdziale 9.

Ramka 23: Przygotowywanie porad dla rolnikéw na temat sposobu ograniczenia stosowania nawo-
zow w Dolnej Saksonii, Niemcy

Wiadze Dolnej Saksonii opracowaty program doradczy, ktérego celem jest wsparcie rolnikéw w
ograniczeniu stosowania nawozdéw. Doradztwo obejmuje dobre praktyki wykraczajace poza wymaogi
prawne. Wykorzystano koncepcje doradztwa wielopoziomowego. Gospodarstwa rolne, ktére maja
otrzymac porade, dzieli sie na cztery klasy, ktére okreslajg poziom udzielanych porad. Aby zapewnic
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solidng podstawe faktyczng dla doradztwa, konsultanci podjeli prace nad wybranymi gospodar-
stwami modelowymi w celu zrozumienia ruchéw substancji biogennych w glebie i ciekach wodnych.
W latach 2007-2014 w modelowych gospodarstwach powierzchniowo wazone nadwyzki bilansu
azotu w gospodarstwie spadty z 70 kg N/ha do 49 kg N/ha. Podobng tendencje zaobserwowano w
zakresie zakupu nawozéw mineralnych, ktéry spadt ze 126 kg N/ha do 113 kg N/ha. Srednia wydaj-
nosc¢ azotu wzrosta z 64% do 79%. Gdyby we wszystkich gospodarstwach na obszarze docelowym
postepowano zgodnie z poradami udzielanymi na podstawie tego doswiadczenia, ilos¢ azotu
zmniejszytaby sie o prawie 17 000 ton.

Ramka 24: Zwiekszanie swiadomosci rolnikdw dotyczacej znaczenia historycznych trwatych uzytkéw
zielonych we Flandrii*

We Flandrii chronione historyczne trwate uzytki zielone sg wazne nie tylko dla bioréznorodnosci, ale
rowniez ze wzgledow kulturowo-historycznych. Rolnicy odgrywaja kluczowg role w ich ochronie.
Niektorzy rolnicy nadal przeksztatcajg je jednak w inne uzytki rolnicze. Nie zawsze sg w petni swia-
domi swoich zobowigzan lub tego, dlaczego te uzytki zielone majg takie znaczenie.

W rezultacie Agencja ds. Przyrody i Laséw rozpoczeta w ramach programu w zakresie egzekwowa-
nia projekt, ktdrego celem jest utatwienie rolnikom lepszego zrozumienia odpowiednich przepiséw
dotyczacych przyrody, w tym przepisow dotyczacych chronionych historycznych trwatych uzytkéw
zielonych. Za posrednictwem internetowego punktu obstugi dla rolnictwa Departamentu Rolnictwa i
Rybotéwstwa rolnicy moga zapoznac sie z mapa ukazujaca dziatki, ktére sa chronione na mocy
przepisow o ochronie przyrody. Istnieje réwniez kampania aktywnej komunikacji skoncentrowana na
grupach docelowych rolnikdw i konsultantéw rolniczych. W ramach szerszego procesu na rzecz in-
formowania i ksztatcenia dla sektora rolniczego zostang okreslone odpowiednie osrodki szkolenio-
we, szkoty rolnicze, stowarzyszenia branzowe, kanaty informacyjne i konsultanci rolni. Zostanie
réwniez sporzadzony program nauczania dla szkét rolniczych.

Ponadto w celu monitorowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska inspektorat ds. przyrody
wspotpracuje z wydziatem kontroli Departamentu Rolnictwa i Rybotdéwstwa, aby przeprowadzac
wspdlne kontrole u rolnikow.

12.7.  Srodki (4): Grupy zainteresowanych stron

Srodowisko wiejskie jest érodowiskiem dzielonym. Majg w nim interes producenci, tacy jak rolnicy i
lesnicy, ale takze inne osoby. Moze to powodowac konflikty i antagonizm. Zapewnienie dialogu z
zainteresowanymi stronami i pomiedzy nimi moze umozliwia¢ znajdowanie obszardéw porozumienia
i budowanie konsensusu. Na przyktad wszyscy mieszkancy wsi beda zainteresowani bezpieczen-
stwem i ochrong swoich zasobdw wody pitne;j.

49 Internetowy punkt obstugi dla rolnictwa mozna znalez¢ na stronie
https://www.landbouwvlaanderen.be/eLoket/Domain.Eloket.Portaal. Wui/
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12.8. Srodki (5): Uznanie podmiotéw osiagajacych najlepsze wyniki oraz wy-
korzystanie koncepcji ,wykraczania poza przestrzeganie prawa ochro-
ny srodowiska”

Uznawanie, nagradzanie i zachecanie do osiagania wybitnych wynikow przez podmioty odpowie-
dzialne moze przynosi¢ wiele korzysci. W ramach sieci Natura 2000 i rolnictwa w ujeciu bardziej
ogolnym korzysta sie z systemdédw nagréd w celu zwrécenia uwagi na ponadprzecietne praktyki i
ponadprzecietnych zarzadcow gruntéw. Poza okazaniem uznania odnosnym osobom moze to byc¢
sposob na szerzenie wiedzy o dobrych praktykach.

12.9. Struktury organizacyjne

Ustanowione struktury mogg utatwia¢ dziatania w zakresie zapobiegania i promowania. Ponizej
przedstawiono kilka przyktadow.

129.1. Systemy doradztwa rolniczego

Szczegolnym mechanizmem wspierania rolnikdw jest system doradztwa rolniczego. Poprzez wpro-
wadzenie w 2003 r. zasady wzajemnej zgodnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej wprowadzono
réwniez mechanizm systemu doradztwa rolniczego, aby pomdc rolnikom w lepszym zrozumieniu i
przestrzeganiu unijnych zasad dotyczacych srodowiska, zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat,
dobrostanu zwierzat i norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska. Organy krajowe
zobowigzano do oferowania w ramach systemu doradztwa rolniczego porad dla rolnikow. Polityka
rozwoju obszarow wiejskich moze wspierac rolnikow w zakresie korzystania z ustug doradztwa oraz
wspiera panstwa cztonkowskie w ustanawianiu w razie potrzeby nowych ustug doradztwa rolnicze-
go. System doradztwa rolniczego zapewnia sciezki komunikacji ze spotecznoscig rolnicza, ktére
mogg by¢ trudne do odtworzenia przez organ ds. ochrony srodowiska. Ponadto system doradztwa
rolniczego powinien rozwigzywac¢ kwestie kilku kluczowych srodkéw ochrony srodowiska, ktérych
rolnicy musza przestrzegac.

Metody wykorzystywane w systemie doradztwa rolniczego sg réznorodne, ale moga obejmowac
wykorzystanie wielu wymienionych wczesniej poszczegdlnych rodzajéow dziatan w zakresie promo-
wania przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

Doktadna struktura systemu doradztwa rolniczego jest rézna w zaleznosci od panstwa cztonkow-
skiego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze choc¢ systemy te mogga by¢ wspotfinansowane przez UE i w ra-
mach funduszy publicznych panstwa cztonkowskiego, moga by¢ one niezalezne od rzadu. Dziatania
i sukces systemu doradztwa rolniczego powinny by¢ badane przed okresleniem przez organ zapew-
niajacy przestrzeganie prawa ochrony srodowiska sposobu pracy z tym systemem. W wiekszosci
systeméw doradztwa rolniczego sporzadza sie reqularne sprawozdania z ich dziatalnosci (np. orga-
nizowanych wydarzen i oséb odwiedzajacych strony internetowe). Informacje te sg wartosciowe w
odniesieniu do ustalania zasiegu i sukcesu systemu doradztwa rolniczego, ale przydaja sie rowniez
organowi zapewniajagcemu przestrzeganie prawa ochrony srodowiska przy opracowywaniu jego
wiasnych dziatah w zakresie zapobiegania i promowania dla spotecznosci rolniczej.

129.2. Partnerstwa

W trakcie opracowywania wybranych celéw i mechanizmdw promocji przestrzegania prawa ochrony
srodowiska wazne jest badanie potencjatu partnerstw w zakresie zapewniania przestrzegania pra-
wa ochrony srodowiska. Warto zauwazy¢, ze z tymi samymi odbiorcami docelowymi bedg sie praw-
dopodobnie komunikowaty inne organizacje. Jesli tak bedzie, wazne jest, aby nie powodowac u od-
biorcow dezorientacji ani przecigzenia. Ponadto wspoétpraca z partnerami (na przyktad dzielenie sie
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platformami internetowymi lub korzystanie z ustug jednego doradcy) moze by¢ bardziej zasoboosz-
czedna niz samodzielna praca. Podejscia partnerskie pomagaja w taczeniu réznych rodzajow wiedzy
fachowej, choc¢by doswiadczenia w zakresie tego, jakie metody komunikacji sg skuteczne dla réz-
nych odbiorcow.

Partnerstwa takie moga obejmowac inny organ publiczny (tak jak w przypadku flamandzkiej inicja-
tywy dotyczacej trwatych uzytkdéw zielonych), organizacje pozarzadowe lub stowarzyszenia przed-
siebiorcow lub tez ich potaczenia. Wspétpraca moze sie przyczyni¢ do zwiekszenia wiarygodnosci i
podkreslenia przestania. Oczywiscie jesli organ zapewniajacy przestrzeganie prawa ochrony srodo-
wiska polega w komunikowaniu swojego przestania na innych podmiotach - na przyktad na syste-
mie doradztwa rolniczego — wazne jest, aby dana droga komunikacji byta wiarygodna i godna zau-
fania. Jest to stosunkowo proste do okreslenia, jesli informacje sg umieszczane na wspoétdzielonej
platformie. Okreslenie tego staje sie trudniejsze, gdy organ polega na pracownikach innej instytucji
do celow komunikacji bezposredniej.

12.9.3. Ksztatcenie rolnikdw

Mozna by zachecac szkoty rolnicze i podobne instytucje edukacyjne, aby pomagaty uczniom zrozu-
mie¢ prawo ochrony srodowiska i przedstawiaty najlepsze sposoby na osigganie przestrzegania
prawa ochrony srodowiska. Przyktad stanowi flamandzka inicjatywa dotyczaca trwatych uzytkéw
zielonych.

12.10. Analiza scenariuszy

Tabela 15: Zapobieganie przypadkom nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska i promowanie
jego przestrzegania

Scenariusz Obserwacje

Zanieczyszczenie wody pochodzace z roz- | W tym scenariuszu istnieje wyrazne pole do
proszonych zrodet zastosowania szerokiego zakresu srodkow do-
tyczacych zapobiegania i promowania, w tym
w szczegoélnosci komunikacji i podnoszenia
Swiadomosci, grup zainteresowanych stron,
systemu doradztwa rolniczego, partnerstw i
ksztatcenia rolnikdow.

Nadmierny pobér wody W tym scenariuszu istnieje wyrazne pole do
zastosowania szerokiego zakresu srodkéw do-
tyczacych zapobiegania i promowania, w tym
w szczegoélnosci komunikacji i podnoszenia
Swiadomosci, grup zainteresowanych stron,
systemu doradztwa rolniczego, partnerstw i
ksztatcenia rolnikdw.
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Zarzadzanie obszarem Natura 2000

W tym scenariuszu istnieje wyrazne pole do
zastosowania szerokiego zakresu srodkéw do-
tyczacych zapobiegania i promowania, w tym
w szczegolnosci okreslania zobowigzan (w
przypadku niektorych z nich z mozliwym
wspotprojektowaniem), tworzenia pozytyw-
nych czynnikéw i wspierajgcych ram, komuni-
kacji i podnoszenia swiadomosci, grup zainte-
resowanych stron, systemu doradztwa rolni-
czego, partnerstw i ksztatcenia rolnikow.

Ochrona réznorodnosci biologicznej na sze-

roko pojetych terenach wiejskich

W tym scenariuszu wtasciwe srodki w zakresie
zapobiegania i promowania beda bardziej skon-
centrowane, ale beda obejmowaty okreslenie
zobowigzan (w ramach wspotprojektowania),
bardzo ukierunkowang komunikacje i podnosze-
nie swiadomosci oraz grupe lub grupy zaintere-
sowanych stron.
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13. Dane, informacje, wiedza i rozpowszechnianie informacji

13.1. Wprowadzenie

Zapewnianie przestrzegania prawa ochrony srodowiska na obszarach wiejskich wymaga ogromnych
ilosci danych i samo generuje takie ilosci danych. Dane te moga zawierac sie w tekscie (na przyktad
sprawozdania z inspekcji) lub obrazach (np. pochodzacych z obserwacji Ziemi), a czasami w dzwieku
(np. gdy problemem jest ucigzliwos¢ hatasu).

Coraz czesciej — a obecnie nawet w przyttaczajacym stopniu — dane przedstawia sie w formie cy-
frowej, przy czym dane przemieszczaja sie tam i z powrotem pomiedzy formami cyfrowymi a in-
nymi formami. Odzwierciedla to szerszg cyfryzacje spoteczenstwa i administracji publicznej (,admi-
nistracja elektroniczna”). Szerszym kontekstem jest proliferacja danych (,duze zbiory danych”), roz-
proszone, zdalne i wielkoskalowe przechowywanie danych (,0srodki przetwarzania danych” i ,chmu-
ra”), rosnace wysitki na rzecz wykorzystania duzych zbiordw danych, wykorzystanie maszyn
(,sztuczna inteligencja (Al)” oraz ,uczenie sie maszyn”) oraz rosnace oczekiwania co do technolo-
gicznego zaawansowania organéw publicznych. Jednoczesnie cyfryzacja zmienia komunikacje — na
przyktad stare media ustepujg wyszukiwarkom internetowym i mediom spotecznosciowym.

Dane, szczegolnie w formie cyfrowej, moga by¢ uznawane za surowiec. Dopiero poprzez przetwa-
rzanie i analize mozna z nich pozyskac przydatne informacje i moga one pomdéc w budowaniu wie-
dzy (jednoczesnie cyfryzacja znaczaco rozszerza zakres pozyskiwania informacji i budowania wie-
dzy). Z tego samego wzgledu informacje i wiedza mogg nie przynies¢ petni wigzgcych sie z nimi
korzysci, o ile nie sg skutecznie udostepniane i komunikowane tam, gdzie jest to potrzebne i uzy-
teczne.

Jesli chodzi o gromadzenie, przechowywanie, odzyskiwanie, wykorzystywanie i udostepnianie da-
nych oraz dzielenie sie informacjami i wiedzg i przekazywanie ich, wszystko to stanowi dla organéw
powazne wyzwanie, a jednoczesnie stwarza znaczne mozliwosci, co opisano w niniejszym rozdziale.

13.2.  Wyzwanie i mozliwos¢

Organy sg tworcami, odbiorcami i administratorami danych.

Ogolnym wyzwaniem dla organow jest wydajne, skuteczne i zgodne z prawem generowanie, prze-
twarzanie, wykorzystywanie, udostepnianie i przekazywanie danych (oraz wszelkich pochodnych
informacji i wiedzy) w ramach poszczegolnych organéw zapewniajacych przestrzeganie prawa
ochrony srodowiska i pomiedzy nimi, z korzyscig dla kazdego pojedynczego organu, organdéw tacz-
nie, przedsiebiorstw i ogotu spoteczenstwa. Istniejg tez inne wyzwania, poniewaz charakter danych i
informacji, ktére organy powinny wykorzystywac, zmienia sie — obejmuje to znacznie wieksze ilosci
danych oraz coraz czestsze wykorzystywanie obrazéw zamiast liczb.

Ogdlna mozliwos¢ polega na uczynieniu danych, informacji i wiedzy bardziej uzytecznymi. Powinno
to sprawi¢, ze interwencje organdw zapewniajacych przestrzeganie prawa ochrony srodowiska sta-
ng sie wydajniejsze i skuteczniejsze i bedg mogty lepiej stuzy¢ przedsiebiorstwom i spoteczenstwu.
Inne mozliwosci w tym obszarze obejmujg rozwoj systemdw gromadzenia i przetwarzania danych
(w tym systemdw do udostepniania informacji) oraz zmieniajace sie role réznych podmiotéw - na
przyktad wieksza liczba rolnikéw korzystajacych z ,inteligentnych” technik rolniczych, tj. technik wy-
korzystujacych narzedzia technologii informacyjnej (IT).
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Aby by¢ w stanie sprostac¢ temu wyzwaniu i wykorzystac¢ te mozliwos¢, organy muszg dobrze zna¢
uzytkownikéw koncowych danych, informacji i wiedzy (w tym siebie) oraz poszczegdlne rodzaje
zastosowan, ktérym moga by¢ one poddane (,przypadki uzycia”). Ponadto istniejg wazne zasady i
ramy prawne, ktdére nalezy uwzgledni¢, oraz problemy, ktére pojawiajg sie na kazdym etapie zarza-
dzania danymi. Oczywiscie organy musza tez mie¢ mozliwos¢ korzystania z niezbednej infrastruktu-
ry informatycznej, personelu i innych zasobdw, biorgc pod uwage dostepne wsparcie zewnetrzne.

W praktyce moze sie pojawic kilka przeszkod. Organy mogg by¢ zniechecone sama masa danych.
Moga one postrzega¢ pomiary i analizy dokonywane na podstawie zgromadzonych danych jako
czasochtonne, skomplikowane i ucigzliwe oraz jako zbedny luksus, a nawet jako rozpraszajace i
zagrazajace. Moga nie dysponowac specjalistycznymi zasobami lub napotykac trudnosci w inwe-
stowaniu w takie zasoby. Moga obawiac sie, ze w wyniku lepszej analizy danych zidentyfikowana
zostanie wieksza liczba problemow niz ta, z ktdrg sg w stanie sobie poradzi¢ (,lek przed diagnoza”).

Jesli organy publiczne majg jednak braki w zakresie przetwarzania danych, informacji, wiedzy i ko-
munikacji, prawdopodobnie nie zostanie w petni zrealizowana potencjalna wartos¢ wielu istotnych
danych - takich jak ustalenia z inspekcji, wyniki wtasnej sprawozdawczosci i rejestry incydentow i
wypadkdéw. Bez dobrego pomiaru i analizy moze okazac sie, ze organy sa mniej wydajne i mniej
skuteczne. Organy mogga réwniez znalez¢ sie w tyle za ogélnymi trendami charakteryzujacymi epo-
ke cyfrowa.

Wskazuje to na wartos¢ dysponowania — w ramach ogélnego systemu zapewniania przestrzegania
prawa ochrony srodowiska — odpowiednio okreslong i wdrozong politykg w zakresie danych, infor-
magji, wiedzy i komunikacji. Warto rowniez miec¢ proste, praktyczne narzedzia stuzace do wspierania
gromadzenia i wykorzystywania danych, takie jak organy opracowujace listy kontrolne informacji,
ktdére sa im potrzebne do konkretnych dziatah w zakresie zapewniania przestrzegania prawa ochro-
ny srodowiska w poszczegoélnych obszarach prawa lub w odniesieniu do poszczegélnych rodzajéw
podmiotdw odpowiedzialnych.

13.3.  Uzytkownicy koncowi i przypadki uzycia (1): organy zapewniajace
przestrzeganie prawa ochrony srodowiska

W uproszczeniu jako uzytkownicy koncowi organy zapewniajgce przestrzeganie prawa ochrony $ro-
dowiska potrzebujg danych do ,dziatania” (tj. przeprowadzania interwencji), ,oceny” (tj. oceniania
swojej pracy”) i ,méwienia” (tj. komunikowania swojej pracy i jej wynikdw).

Ze wzgledu na te trzy przypadki uzycia organ powinien miec trzy rézne rodzaje zdolnosci. Sg one
nastepujace:

= zdolnos¢ do taczenia czesto rozproszonych danych w celu lepszego zrozumienia konkret-
nych sytuacji, niejako z bliska;

= zdolnos¢ do taczenia danych w celu zrozumienia ogdlnego kontekstu;

= zdolnos¢ do przektadania danych na uzyteczne narracje.

13.3.1. Interwencje

Interwencje majace na celu zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska

Organy mogg wykorzystywac dane na wiele sposobow, aby lepiej ukierunkowac swoje pojedyncze
interwencje.

Szczegdlng wartos¢ ma koncepcja wywiadu geoprzestrzennego (GEOINT). Uznaje sie w niej, ze in-
terwencje bedg prawdopodobnie skuteczniejsze, jesli bedzie mozna w nich wykorzystywac i taczy¢
rozne zrodta informacji przestrzennej. Na przyktad w celu zbadania przyczyny (przyczyn) i skutkéw
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powaznego incydentu zwigzanego z zanieczyszczeniem wod organy mogg uznac za uzyteczne sko-
rzystanie z monitorowania stanu srodowiska pod wzgledem jakosci wody, monitorowania satelitar-
nego w ramach programu Copernicus, monitorowania witasnej dziatalnosci przez potencjalnie wta-
sciwych posiadaczy pozwolen i nauke obywatelska lub danych dotyczacych skarg. Oznacza to, ze
organy musza miec¢ dostep do réznych zrédet informacji oraz by¢ w stanie skutecznie je analizowac.
Te wtasnie elementy stara sie obja¢ GEOINT.

GEOINT dostarcza wiedzy na temat dziatalnosci cztowieka na Ziemi poprzez wykorzystywanie i ana-
lize obrazow oraz informacji geoprzestrzennych w celu opisania, oceny i wizualizacji cech fizycznych
i geograficznych, méwiacych o dziataniach podejmowanych na Ziemi. GEOINT obejmuje obrazy sa-
telitarne i rozpoznanie obrazowe®° (IMINT) potaczone z innymi technicznymi informacjami geoprze-
strzennymi®?. Korzysta on z réznych zrédet dotyczacych konkretnych miejsc (np. obrazy satelitarne i
inne sposoby obserwacji Ziemi, jak drony) jako z formy monitorowania przestrzegania prawa ochro-
ny srodowiska samg w sobie lub jako z narzedzia do kierowania innymi formami monitorowania
przestrzegania prawa ochrony srodowiska (takimi jak inspekcje na miejscu). Inne informacje geo-
przestrzenne to zasadniczo wszystkie inne dane przestrzenne, z ktérymi mozna powigzac konkretne
informacje dotyczace przestrzegania prawa ochrony srodowiska jako atrybuty (np. intensywna duza
jednostka przeliczeniowa inwentarza to zaktad w danym miejscu, z ktérym mozna powigzac infor-
macje dotyczace pozwolen).

W najszerszym znaczeniu GEOINT moze by¢ uzywany do promowania przestrzegania prawa ochro-
ny srodowiska, jak ukazano na przyktadzie RECAP w ramce 27. Jego gtownym wykorzystaniem be-
dzie jednak najprawdopodobniej monitorowanie i egzekwowanie.

GEOINT moze by¢ przydatny do wykrywania i dokumentowania bezprawnych zmian w uzytkowaniu
gruntéw lub w sposobach ich uzytkowania (np. szkody w chronionych obszarach przyrodniczych lub
nielegalny pobdr wody) lub sledzenia wrazliwych ruchéw (np. odpadéw z gospodarstw rolnych). W
szczegolnosci poniewaz obejmuje on obrazy satelitarne i (w coraz wiekszym stopniu) jest obstugi-
wany przez Al, GEOINT moze rozszerzy¢ w czasie zasieg operacyjny organu. Mozna wymienic¢ cztery
podkategorie przypadkéw uzycia w odniesieniu do monitorowania i egzekwowania:

= wczesne ostrzeganie: GEOINT ma potencjat do zapewniania zautomatyzowanego wcze-
snego ostrzegania (np. poprzez zebranie sygnatur cyfrowych nietypowych lub nieprawidto-
wych zmian w uzytkowaniu gruntdw i poinformowanie o nich uzytkownikéw koncowych, tj.
odpowiedzialnych organdw publicznych). Moze to pomdc organom w szybszym przeprowa-
dzaniu interwengji;

= ocena ryzyka: GEOINT moze pomdc organom w lepszej ocenie ryzyka nieprzestrzegania
prawa ochrony srodowiska (np. poprzez oznaczanie osrodkow koncentracji zanieczyszczen i
innych czynnikéw przestrzennych wskazujacych na wieksze prawdopodobienstwo naruszen);

» informacje w czasie rzeczywistym: GEOINT moze umozliwia¢ organom monitorowanie
dziatan w czasie rzeczywistym, na przyktad poprzez czujniki wysytajace staty strumien da-
nych z monitorowania;

* dowody kryminalistyczne dotyczace uchybien popetnionych w przesztosci: Ze
wzgledu na to, ze sg one stale gromadzone i przechowywane do wykorzystania w przyszto-
sci, obserwacje satelitarne umozliwiajg organom cofniecie sie w czasie podczas badania

50 Rozpoznanie obrazowe (IMINT) to dyscyplina wywiadowcza, ktéra gromadzi informacje za pomoca czuj-

nikdw obrazowych na platformach satelitarnych lub powietrznych (samoloty, drony).
51 Informacje geoprzestrzenne zdefiniowano w serii norm I1SO/TC 211 jako dane i informacje majace do-

mniemany lub wyrazny zwigzek z lokalizacjg wzgledem Ziemi.
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niezgodnych z prawem lub nieprawidtowych zmian uzytkowania gruntéw, w szczegolnosci w
celu ustalenia ram czasowych, w ktdrych te zmiany nastapity.

Oczywistym jest, ze szczegdlnie w odniesieniu do tych przypadkéw uzycia doktadnos¢ i wiarygod-
nos¢ danych podstawowych majg kluczowe znaczenie. Na przyktad egzekwowanie przed sadem
moze oznacza¢, ze z sadowego punktu widzenia pochodzenie i integralno$¢ danych przedstawio-
nych w dowodach moze podlegac scistej kontroli krytyczne;j.

Powigzane prace

Organy sg uzytkownikami koncowymi danych w przypadku innych powigzanych prac operacyjnych,
w szczegolnosci prac regulacyjnych dotyczacych pozwolen i zgdd (czasami obejmujacych oceny
oddziatywania na srodowisko). Musza one na przyktad rozpatrywac¢ wnioski o nowe i zmienione
pozwolenia oraz okresowe sprawozdania od posiadaczy pozwolen.

Dane sa réwniez kluczowe dla monitorowania stanu srodowiska i presji. Jak pokazuje koncepcja
GEOINT i jak ukazano w rozdziale 11, te rodzaje monitorowania sg bardzo scisle zwigzane z zapew-
nianiem przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

13.3.2. Ocena

Wiele organdéw zapewniajacych przestrzeganie prawa ochrony s$rodowiska publikuje roczne lub
okresowe sprawozdania ze swojej dziatalnosci, zazwyczaj wraz z danymi statystycznymi. Niektore z
tych sprawozdan zawierajg wskazniki dotyczace wktadu, produktdw i rezultatéw (zob. réwniez ko-
lejny rozdziat). W zwigzku z tym konieczne sg systemy pomiaru interwencji. Oznacza to zdolnos¢ do
skutecznego zarzadzania danymi — w szczegolnosci w skali i w agregacji.

Niezaleznie od tego, czy organy te sporzadzaja wtasne sprawozdania i mierza wtasng efektywnosg,
beda one zazwyczaj podlegaty co najmniej mozliwosci zewnetrznej oceny strategicznej. Moze ona
na przyktad przyjmowac forme kontroli przeprowadzanej przez najwyzszg instytucje audytowa,

Z takg sprawozdawczoscig i oceng moze by¢ zwigzanych szereg przypadkdw uzycia.

13.3.3. Komunikacja

Rola danych i pomiaru danych nie konczy sie wraz z dziataniami wewnetrznymi lub miedzyinstytu-
cjonalnymi. Organy muszg réwniez znac na biezgco dane, ktére posiadaja, aby mdc skutecznie sie
nimi dzieli¢ i komunikowac je w ujeciu bardziej ogélnym. Na przyktad do celéw komunikacji istotne
moze by¢ opracowanie dobrych narzedzi wizualizacji wskaznikéw. Oznacza to cos jeszcze: w celu
komunikowania sie z pewnymi odbiorcami, takimi jak spoteczenstwo i media masowe, by¢ moze
trzeba bedzie znacznie przetworzyc¢ i dopracowac dane, informacje i wiedze, aby byty one interesu-
jace i godne uwagi.

Ramka 25: Sprawozdawczos¢ dotyczaca dziatalnosci w zakresie egzekwowania prawa - Agencja
Ochrony Srodowiska (Anglia)

Agencja Ochrony Srodowiska sporzadza regularne sprawozdania dotyczace jej dziatan w zakresie
egzekwowania. Najnowsze podsumowanie opublikowano w 2018 r. (Regulacje dotyczgce dziatalno-
sci cztowieka, ochrony srodowiska i wzrostu gospodarczego).

W dokumencie tym zgtoszono liczby incydentdw zwigzanych z nieprzestrzeganiem prawa ochrony
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srodowiska w réznych obszarach regulacyjnych. Zgtoszono w nim réwniez szereg réznych srodkow
przymusu wdrozonych w reakgcji na te incydenty. Sprawozdawczos¢ ta umozliwia Agencji poinfor-
mowanie zainteresowanych stron o podjeciu dziatan w przypadku nieprzestrzegania prawa ochrony
srodowiska, a takze poinformowanie podmiotéw odpowiedzialnych o tym, ze postepowanie nie-
zgodne z prawem zostanie zwalczone.

13.4. Uzytkownicy koncowi i przypadki uzycia (2): przedsiebiorstwa i spote-
czenstwo

Przedsiebiorstwa wchodza w interakcje z organami, na przyktad w ramach pozwolen. Prowadzg one
monitorowane witasnej dziatalnosci i sprawozdawczos¢ na rzecz organdw lub moga by¢ zobowigza-
ne do prowadzenia rejestrow dostepnych dla organéw. Moga one réwniez potencjalnie swiadczy¢
ustugi na podstawie strumieni danych scisle zwigzanych z zapewnianiem przestrzegania prawa
ochrony srodowiska (co obrazuje przyktad RECAP w ramce 27). Przedsiebiorstwa mogg by¢ zatem
zaréwno wytworcami jak i konsumentami danych.

Podobnie spoteczenstwo obywatelskie (w szczegolnosci stowarzyszenia dziatajace na rzecz ochrony
srodowiska i zwykli cztonkowie spoteczenstwa) mogg by¢ zainteresowani danymi, informacjami i
wiedzg na temat srodowiska. Ponownie — 0gét spoteczenstwa moze by¢ zarédwno wytwdrcami (na
przyktad poprzez skargi i nauke obywatelska) jak i konsumentami. Korzystanie moze sie odbywac
za posrednictwem mediéw masowych, medidw spotecznosciowych i innych kanatéw komunikagji.
Wszystkie z nich wiazg sie ze specyficznymi wyzwaniami.

13.5. Przydatne zasady

W kierowaniu zarzadzaniem danymi mogg pomdéc pewne zasady. Nastepujace zasady zostaty za-
twierdzone przez Komisje Europejska w komunikacie z 2008 r. poswieconym krajowemu wspdlne-
mu systemowi informacji o srodowisku (SEIS):

* informacjami nalezy zarzgdza¢ mozliwie jak najblizej ich zrédta;

* informacje nalezy zbierac jeden raz i udostepniac je innym podmiotom w rozmaitych ce-
lach;

* informacje powinny by¢ tatwo dostepne dla organdw publicznych i powinny umozliwia¢ tym
organom sprawne wypetnianie zobowigzan prawnych w zakresie sprawozdawczosci;

* informacje powinny by¢ tatwo dostepne dla uzytkownikéw koncowych, przede wszystkim
dla organdw publicznych na wszystkich szczeblach - od lokalnego do unijnego - tak, aby
umozliwia¢ im szybkg ocene stanu srodowiska i skutecznosci prowadzonej przez nie polity-
ki, jak réwniez opracowanie nowych dziatan politycznych;

» informacje powinny by¢ réwniez dostepne, aby umozliwi¢ uzytkownikom koncowym - za-
rowno organom publicznym, jak i obywatelom — dokonywanie poréwnan w odpowiedniej
skali geograficznej (np. panstw, miast, obszardw zlewni) oraz znaczacy udziat w opracowy-
waniu i realizacji polityki ochrony srodowiska;

» informacje powinny by¢ w petni dostepne publicznie (po nalezytym uwzglednieniu wiasci-
wego poziomu agregacji oraz z zastrzezeniem odpowiednich wzgledéw dotyczacych pouf-
nosci) na szczeblu krajowym w stosownych jezykach narodowych; oraz

*» wymiane i przetwarzanie informacji nalezy wesprze¢ za pomocg wspélnych, wolnych stan-
dardow otwartych.
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13.6. Wazne prawa

Niektore z powyzszych zasad zostaty juz w znacznym stopniu zapisane w prawie.

W dyrektywie INSPIRE 2007/2/WE>? zobowigzano panstwa cztonkowskie UE do otwarcia sie i dziele-
nia sie danymi przestrzennymi istotnymi dla srodowiska. W swoim zakresie obejmuje ona szeroki
wachlarz danych przestrzennych o statych naturalnych i stworzonych przez cztowieka cechach kra-
jobrazu (takich jak rzeki i obiekty hodowlane), granicach administracyjnych (takich jak gospodar-
stwa zajmujace sie uzytkowaniem gruntdw) oraz stale nastepujacych zmianach (takich jak dane
meteorologiczne i dane z monitorowania). Bazy danych musza by¢ interoperacyjne, a organy muszg
dzieli¢ sie danymi ze sobg nawzajem i (w bardziej ograniczonym stopniu) ze spoteczenstwem. Dzie-
lenie sie ze spoteczenstwem odbywa sie na podstawie ,ustug” internetowych, ktére majg by¢ Swiad-
czone przez organy publiczne. Powinny one umozliwia¢ uzytkownikom koncowym odkrycie istnienia
danych, ich pobranie i wykorzystanie.

Pojecie dzielenia sie jest rowniez poparte konwencjg z Aarhus i dyrektywa w sprawie dostepu do
informacji dotyczacych srodowiska, 2003/4/WE. Konwencja zobowigzuje strony — a dyrektywa pan-
stwa cztonkowskie UE - do udzielania spoteczenstwu informacji dotyczacych srodowiska zaréwno
na zadanie, jak i poprzez aktywne rozpowszechnianie.

Udostepnianie danych jest rowniez kluczowe dla dyrektywy w sprawie danych publicznych,
2003/98/WE>3. Jej celem jest utatwienie sektorowi prywatnemu dostepu do danych publicznych, co
ma pomoc gospodarce opartej na wiedzy.

Wszystkie te instrumenty zachecajg do dzielenia sie i wspierajg je. Dzielenie sie nie zawsze jest
jednak odpowiednie - istniejg wazne ograniczenia. W konwencji z Aarhus, dyrektywie w sprawie
dostepu do informacji dotyczacych srodowiska oraz w dyrektywie INSPIRE uznano szereg potencjal-
nych ograniczen dotyczacych dzielenia sie informacjami.

W tym kontek$cie wazne jest réwniez ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych®®. Reguluje ono
przetwarzanie danych osobowych dotyczacych oséb fizycznych w UE przez osobe fizyczng, przed-
siebiorstwo lub organizacje. Nie ma ono zastosowania do przetwarzania danych osobowych oséb
prawnych.

Ponadto poza ogélnymi instrumentami wymienionymi powyzej, wiele szczegétowych aktow praw-
nych dotyczacych ochrony srodowiska zawiera przepisy wymagajace gromadzenia danych srodowi-
skowych, a czasem zgtaszania ich i dzielenia sie nimi.

13.7. Gromadzenie danych, zarzadzanie danymi, przetwarzanie i analizowa-
nie danych

Organy zapewniajace przestrzeganie prawa ochrony srodowiska nie mogg nie gromadzi¢ danych.

52 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastruk-
ture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE), Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1.

53 Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponowne-
go wykorzystywania informacji sektora publicznego.

54 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z
45.2016,s. 1).
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Dobre zarzadzanie danymi zaczyna sie od etapu gromadzenia. Od samego poczatku nalezy rozpa-
trywac uzytkownikow koncowych i przypadki uzycia, przy czym w miare mozliwosci nalezy uwzgled-
ni¢ ich skutecznosc¢ - tak jak w przypadku czujnikdéw monitorujacych, ktére automatycznie przekazu-
ja dane podmiotom odpowiedzialnym, lub organdw lub inspektoréw, ktorzy stosujg mobilne urza-
dzenia elektroniczne pozwalajace na automatyczne geotagowanie i rejestrowanie czasu pracy w
terenie.

Przemyslenie sposobu gromadzenia danych zwieksza prawdopodobienstwo, ze dane bedg madrze
organizowane, analizowane i udostepniane.

Elektroniczne bazy danych i przechowywanie danych stanowig najwazniejsze elementy infrastruktu-
ry informatycznej. Wtasciwe zarzadzanie danymi i ich przetwarzanie moze zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne cigzace na organach i przedsiebiorstwach. Organizowanie przeptywéw danych w
sposdb utatwiajacy ich przetwarzanie i analize odgrywa wazna role, o czym swiadczy przyktad za-
warty w ramce 26.

Ramka 26: Podejscie oparte na elektronicznych pozwoleniach w Irlandii

W 2013 r. irlandzka Agencja Ochrony Srodowiska (EPA) uruchomita system elektronicznego udzie-
lania pozwolen za posrednictwem nowej internetowej aplikacji o nazwie ,Licensing Management
Application” lub ,LMA”. W ramach tego systemu wszyscy posiadacze pozwolen wydanych zgodnie z
dyrektywa w sprawie emisji przemystowych lub posiadacze podobnych pozwolen majg obowigzek
korzystac¢ z portali internetowych w celu wykonywania pewnych czynnosci zwiazanych ze swoimi
pozwoleniami. Z czasem dodano nowe funkcje. Dostep do waznych informacji, takich jak sprawoz-
dania z monitorowania wtasnej dziatalnosci przesytane elektronicznie, przyczynia sie do zwiekszenia
skutecznosci zaréwno przedsiebiorstw, jak i EPA (na przyktad wyeliminowanie rozpatrywania doku-
mentow papierowych). Utatwia réwniez EPA prowadzenie monitorowania i analizy przestrzegania
prawa ochrony srodowiska.

Usprawnienie przeptywow informacji przedstawione w ramce 26 to dopiero poczatek. Koniecznos¢
zarzadzania znaczng iloscig danych uzmystawia, jak wazne sg nauka o danych i analiza danych.
Dziedziny te obejmujg stosowanie zaawansowanych narzedzi statystycznych i obliczeniowych w
celu pozyskania z danych przydatnych informacji. W kontekscie zapewnienia przestrzegania prawa
ochrony srodowiska mogg one obejmowac informacje na temat wzordw przestrzegania prawa
ochrony Srodowiska, tendencji i zagrozeh w tym zakresie. Coraz czesciej w celu przyspieszenia ana-
lizy, rozszerzenia jej zakresu i ograniczenia kosztow wykorzystuje sie sztuczng inteligencje. Techno-
logia komputerowa umozliwita rozpoczecie dziatalnosci w dziedzinach takich jak na przyktad auto-
matyczna eksploracja danych i eksploracja tekstow.

13.8. Udostepnianie danych

138.1. Miedzy organami publicznymi

Jak stwierdzono w rozdziale 10, obowiazki w zakresie zapewnienia przestrzegania prawa ochrony
srodowiska sg zwykle podzielone miedzy wiele réznych organéw publicznych. Dlatego tez nie uda
sie odpowiednio sprosta¢ wyzwaniu ani wykorzysta¢ mozliwosci, o ktérych wspominano, jezeli or-
gany podejmga decyzje o zarzadzaniu danymi w ramach silosu, odrzucajac lub zaniedbujac mozli-
wos¢ udostepniania sobie nawzajem surowych danych, informacji i wiedzy. W szczegdélnosci GEOINT
zaktada dostep do szerokiego zakresu zrédet danych.

Jezeli chodzi o rolnictwo, przeszkody dotyczace udostepniania informacji miedzy na przyktad orga-
nami odpowiedzialnymi za rolnictwo (w tym agencjami ptatniczymi) i organami ds. ochrony $Srodo-
wiska sg sprzeczne z zasadg zaktadajaca jednorazowe zbieranie i udostepnianie danych, o ktorej
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mowa powyzej. Moze to powodowac utrate skutecznosci po obu stronach, poniewaz korzysci wyni-
kajace z ruchu informacji rzadko sg jednostronne. Organy, ktdre wezwano do udzielenia pewnych
informacji, rowniez moga odnies¢ korzys¢ dzieki uzyskaniu innych informacji.

Nieskuteczne udostepnianie danych moze réwniez powodowac niepetny zwrot z ogélnej inwestycji
podatnika w dane organy (a co za tym idzie, niesie ze sobg ryzyko krytyki ze strony najwyzszych
organdéw kontroli i innych podmiotéw, ktérym powierzono nadzor nad wykorzystywaniem funduszy
publicznych). Udostepnianie danych, w tym w ramach infrastruktury informacji przestrzennej we
Wspdlnocie Europejskiej, jest zatem wazne i nalezy uznac je za integralny element zarzadzania
relacjami miedzy agencjami, o ktérych mowa w rozdziale 10. Przyktady korzystnych ustalen obej-
muja;

= Zapewnienie uwzglednienia w formalnych porozumieniach miedzy organami (np. protoko-
tach ustalen) priorytetéw zwigzanych z wymiang informacji. Przyczynia sie to do pobudze-
nia rozwoju systemow udostepniania informacji i moze stanowi¢ sygnat dla personelu do
udostepnienia informacji;

= Zapewnienie, by pracownicy poszczegdlnych organéw pracujacy na miejscu mieli mozliwosc
udostepniania sobie informagcji;

= Zapewnienie interoperacyjnosci systemow danych — organy zachowujg odrebne systemy
danych, ale sa one interoperacyjne, dzieki czemu mozna tatwo udostepniac i wykorzystywac
znaczne ilosci danych;

= (Obstuga wspdlnych baz danych i platform - w przypadku wprowadzania i wykorzystywania
danych w ramach jednego systemu przez pracownikow wiecej niz jednego organu, co ma na
celu zapewnienie informacji na potrzeby decyzji tych organizacji.

13.8.2. Z przedsiebiorstwami i spoteczenstwem

Udostepnianie danych przedsiebiorstwom i spoteczenstwu moze odbywac sie w réznych okoliczno-
sciach.

Udzielanie odpowiedzi na wnioski

Jak zauwazono, konwencja z Aarhus i dyrektywa w sprawie dostepu do informacji dotyczacych sro-
dowiska tworzg ramy prawne rozpatrywania wnioskéw o informacje. Ramy te obejmujg zobowigza-
nia cigzace na organach, w tym terminy udzielania odpowiedzi, oraz prawa do odwotania w przy-
padku odmowy przekazania informaciji.

Aktywne rozpowszechnianie i komunikacja

W konwencji z Aarhus i w dyrektywie w sprawie dostepu do informacji dotyczacych srodowiska
przewidziano, ze nalezy aktywnie rozpowszechnia¢ niektore informacje, takie jak sprawozdania
dotyczace Srodowiska.

Portale internetowe stanowig skuteczne narzedzie prowadzenia tych dziatan. Odpowiednie projek-
towanie stron internetowych ma duze znaczenie dla zapewnienia, by informacje te byty zrozumiate.

Organy zapewniajace przestrzeganie prawa ochrony srodowiska powinny réwniez sprawne radzic¢
sobie w doraznej komunikacji, reagujgc w przypadku, gdy problemy zwigzane z zapewnieniem prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska przyciagajg znaczne zainteresowanie spoteczenstwa, i dziata-
jac aktywnie w przypadku, gdy chcg podkresli¢ podejmowane przez siebie dziatania (np. za posred-
nictwem publikacji sprawozdan okresowych).
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Wspdlne platformy

Technologie informacyjno-komunikacyjne zapewniajg nowg metode udostepniania danych, to zna-
czy wspolng platforme. Umozliwia ona udostepnianie danych miedzy réznymi uzytkownikami kon-
cowymi na rézne sposoby w ramach tej samej interaktywnej platformy. Jednym z przyktaddw jest
podejscie oparte na elektronicznych pozwoleniach przedstawione w Ramka . Innym przyktadem jest
przedsiewziecie RECAP opisane w Ramka 27 ponizej.

Ramka 27: Przedsiewziecie RECAP

W ramach przedsiewziecia RECAP utworzono innowacyjng platforme majaca na celu utatwianie
zapewnienia zgodnosci ze wspdlng polityka rolng (WPR) w szesciu europejskich krajach. W trakcie
przedsiewziecia opracowanego w ramach unijnego programu wsparcia otwartej administracji wyko-
rzystujacej technologie informacyjno-komunikacyjne stworzono w chmurze platforme oferujaca
oprogramowanie jako ustuge (SaaS), aby zwiekszy¢ skutecznos¢ i przejrzystos¢ monitorowania
WPR, ze szczegélnym naciskiem na wzajemng zgodnos¢. Platforme opracowano w celu zbierania i
przekazywania:

= otwartych danych satelitarnych,
= danych i informacji przekazywanych za posrednictwem urzadzen mobilnych rolnikéw,
= danych pochodzacych z komercyjnych kanatéw dostawcow danych satelitarnych.

Ponadto stworzono ja, majac na uwadze réznych uzytkownikéw koncowych i rézne przypadki uzycia.
Jej celem jest na przyktad udostepnienie organom zapewniajgcym przestrzeganie prawa ochrony
srodowiska informacji z obserwacji Ziemi, aby przyczyni¢ sie do obnizania kosztownego polegania
na inspekcjach polowych. Jezeli chodzi o rolnikdw, platforma ta uznaje wartos¢ promowania prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska. Nieprzestrzeganie prawa ochrony srodowiska przez rolnikow
moze prowadzi¢ do ograniczenia lub nawet cofniecia ptatnosci majacych na celu wsparcie rolnictwa
i rozwoj obszaréw wiejskich. Jedno z wyzwan dotyczy ztozonosci zobowigzan, jakie nalezy wypetnic.
RECAP oferuje rolnikom miedzy innymi narzedzie zapewniajgce przestrzeganie prawa, w ramach
ktérego przekazuje sie im konkretne informacje na temat gospodarstwa, aby utatwi¢ zrozumienie
zobowigzan istotnych dla ich szczegodlnych gruntéw, a takze wczesne ostrzezenia dotyczace poten-
cjalnego nieprzestrzegania prawa.

13.9. Infrastruktura informatyczna, pracownicy i inne zasoby oraz wsparcie

Organy zapewniajgce przestrzeganie prawa ochrony srodowiska majg dostep do skonczonych — i
niekiedy bardzo ograniczonych — zasobdw umozliwiajgcych wykonanie ich zadan. Moze to stawiac
je przed dylematem: nawet jezeli organy uznajg opisane wyzwanie i mozliwos¢, mogg miec trudno-
Sci z przyznaniem niezbednych zasobow, w szczegolnosci jezeli konieczna jest gwattowna zmiana
organizacyjna umozliwiajaca osiggniecie odpowiedniego poziomu cyfryzagji.

Dobrym punktem wyjscia jest okreslenie niezbednych lub pozadanych zasobdw. Pojawienie sie
ustug w chmurze oznacza, ze organy prawdopodobnie nie bedg musiaty dokonywac tak znacznych
inwestycji w infrastrukture informatyczng jak wczesniej. Nadal bedzie jednak konieczne zatrudnia-
nie informatykow i pracownikéw analitycznych. Istotne jest zrozumienie wymaganych umiejetnosci.
Moga one obejmowac kilka stosunkowo nowych specjalizacji takich jak szczegélne rodzaje analizy
danych (na przyktad zwigzanych z obserwacjg Ziemi). Nalezy zapewni¢ réwniez odpowiednie pota-
czenia miedzy tymi pracownikami a pracownikami zajmujacymi sie bardziej tradycyjnymi zadaniami
z dziedziny administracji, takimi jak inspektorzy polowi, aby mogli oni skuteczne uzupetniac sie na-
wzajem. Na przyktad posrednicy przekazujacy dane lub informacje moga posiada¢ umiejetnosci,
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ktére umozliwiajg im tworzenie tatwych w uzyciu informacji dla inspektordéw i innych podstawowych
pracownikéw zapewniajacych przestrzeganie prawa ochrony srodowiska.

Organy nie sg pozostawione same sobie. Na szczeblu europejskim istniejg wazne formy wsparcia,
zwtaszcza na podstawie rozporzadzenia w sprawie programu Copernicus®.

13.10. Obszar polityki

Powyzej podkreslono wartos¢ przyjecia przez poszczegdlne organy zapewniajgce przestrzeganie
prawa ochrony srodowiska — lub wspdlnie przez takie organy — spojnej ogdlnej polityki zarzadzania
danymi, informacjami, wiedzg i rozpowszechnianiem informacji. W ramach minimalistycznej polityki
mozna z powodzeniem okresli¢ najlepsze sposoby zarzadzania zadaniami, ktérych nie da sie unik-
nac. Z kolei w ramach polityki o szerzej zakrojonych celach mozna dazy¢ do wykorzystania juz pod-
kreslonych mozliwosci.

13.11. Analiza scenariuszy

Tabela 16: Dane, informacje, wiedza i rozpowszechnianie informacji

Scenariusz Obserwacje

Zanieczyszczenie wody pochodzace z roz- | W tym scenariuszu podstawowymi uzytkowni-
proszonych zrodet kami koncowymi sg ministerstwo srodowiska
(za posrednictwem agencji srodowiska) i mini-
sterstwo rolnictwa, a zastosowania koncowe
danych obejmujg (1) interwencje majace na
celu zapewnienie przestrzegania prawa ochro-
ny srodowiska, (2) ocene i (3) rozpowszech-
nianie informacji. GEOINT jest istotny co naj-
mniej dla oceny ryzyka, a udostepnianie da-
nych miedzy organami jest konieczne. Do
uzytkownikéw koncowych nalezg réwniez rol-
nicy i spoteczenstwo. Dla niektorych rolnikow
przydatne mogga by¢ elektroniczne pozwolenia
i wspdlne platformy.

55 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 377/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. ustanawiaja-
ce program Copernicus i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 911/2010.
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Nadmierny pobér wody

W tym scenariuszu obowigzki spoczywajg na
jednym szczeblu - instytucjach rzadowych i
samorzadowych na szczeblu regionalnym.
Wiadza ta jest podstawowym uzytkownikiem
koncowym danych, a zastosowania korncowe
danych obejmujg (1) interwencje majace na
celu zapewnienie przestrzegania prawa ochro-
ny srodowiska, (2) ocene i (3) rozpowszech-
nianie informacji. GEOINT jest istotny co naj-
mniej dla oceny ryzyka, a udostepnianie da-
nych w ramach administracji jest konieczne.
Do uzytkownikéw kohcowych naleza réwniez
rolnicy i inne podmioty gospodarcze. Dla nie-
ktérych rolnikéw i innych podmiotéw pobiera-
jacych wode przydatne mogg byc¢ elektronicz-
ne pozwolenia i wspdlne platformy.

Zarzadzanie obszarem Natura 2000

W tym scenariuszu podstawowymi uzytkowni-
kami koncowymi sg ministerstwo srodowiska i
ministerstwo rolnictwa, a zastosowania kon-
cowe danych obejmujg (1) interwencje majace
na celu zapewnienie przestrzegania prawa
ochrony srodowiska, (2) ocene i (3) rozpo-
wszechnianie informacji. GEOINT jest istotny
co najmniej dla oceny ryzyka, a udostepnianie
danych miedzy organami jest konieczne. Do
uzytkownikow koncowych naleza réwniez rol-
nicy i spoteczenstwo.

Ochrona réznorodnosci biologicznej na sze-
roko pojetych terenach wiejskich

W tym scenariuszu podstawowymi uzytkowni-
kami koncowymi sg ministerstwo Srodowiska i
ministerstwo rolnictwa, a zastosowania koncowe
danych obejmujg (1) interwencje majace na celu
zapewnienie przestrzegania prawa ochrony sro-
dowiska (tj. zapewnienie spetnienia warunkéw
rolnosrodowiskowych), (2) ocene i (3) rozpo-
wszechnianie informacji. GEOINT jest istotny co
najmniej dla oceny ryzyka, a udostepnianie da-
nych miedzy organami jest konieczne. Do uzyt-
kownikéw koncowych naleza réwniez rolnicy i
spoteczenstwo.
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14. Integracja i postawa strategiczna

14.1. Wprowadzenie

Jak wynika wyraznie z poprzednich rozdziatdw, istnieje wiele wymiaréw zapewnienia przestrzegania
prawa ochrony srodowiska — i wiele mozliwych wyboréw i potaczen wyboréw dotyczacych interwen-
qji.

W niniejszym rozdziale skupiono sie gtéwnie na procesach dokonywania i tagczenia wyboréw.

Dotyczy on dwdch aspektow: wiaczenia zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska do
innych obszardw prac; i przyjecia strategicznego podejscia do samego zapewnienia przestrzegania
prawa ochrony srodowiska.

Integracja stanowi jedng z podstawowych zasad polityki ochrony $rodowiska Unii Europejskiej.
Zgodnie z tg zasadg ochrone i poprawe stanu srodowiska nalezy wtaczac¢ do projektowania i wdra-
zania wszystkich istotnych strategii politycznych - zaréwno zwigzanych, jak i niezwigzanych z
ochrong srodowiska. Istniejg dwa powody przywotania tutaj tej zasady. Po pierwsze, zapewnienie
przestrzegania prawa ochrony srodowiska mozna z korzyscig witgczy¢ do opracowywania i wdraza-
nia konkretnych srodkéw ochrony srodowiska takich jak plany zarzadzania srodowiskiem. Po drugie,
ksztattowanie polityki we wszystkich dziedzinach moze - z korzyscia lub nie — doprowadzi¢ do
stworzenia czynnikéw, ktére majg wptyw na przestrzeganie prawa ochrony srodowiska. Uwzgled-
nienie zapewnienia przestrzegania prawa ochrony $rodowiska od samego poczatku ksztattowania
polityki jest zatem uzasadnione.

Opracowanie strategicznego podejscia wigze sie ze stworzeniem odpowiedniego zestawu srodkéw
majacych sprosta¢ szczegolnym wyzwaniom dotyczacym przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska. W niniejszym rozdziale opisano gtdwne etapy tego dziatania.

14.2. Integracja

Zasadniczo pierwszy poziom integracji obejmuje uznanie roli, jaka zapewnienie przestrzegania pra-
wa ochrony srodowiska odgrywa w ramach wdrazania srodkéw wymaganych zgodnie z przepisami
w zakresie ochrony srodowiska, w szczegolnosci srodkéw wyzszego szczebla takich jak plany zarza-
dzania srodowiskiem. Przyktady majace szczegdlne znaczenie dla obszardéw wiejskich obejmujg
plany gospodarowania wodami w dorzeczu okreslone w ramowej dyrektywie wodnej, plany dziata-
nia w zakresie azotandw okreslone w dyrektywie azotanowej i srodki ochronne dla obszaréw Natura
2000 okreslone w dyrektywie siedliskowej. Stanowig one mozliwosci odzwierciedlenia albo odnie-
sienia do strategicznych podejs¢ dla zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

Drugi poziom integracji jest zwigzany z koncepcjg DPSIR wyjasniong w rozdziale 3. Polityka publicz-
na we wszystkich obszarach moze powodowac powstanie czynnikow, ktére sg pozytywne albo ne-
gatywne pod wzgledem presji srodowiskowych i ktére majg wptyw na zachowanie i odczucia pod-
miotdéw odpowiedzialnych. Uwzglednienie takich zachowan i odczu¢ podczas ksztattowania polityki
jest zatem uzasadnione.

W praktyce mogga wystapi¢ rézne sytuacje. Pierwszy scenariusz zwigzany z zanieczyszczeniem wody
pochodzacym z rozproszonych zrédet opisany w rozdziale 2 dotyczy rzadowej polityki polegajacej
na zwiekszeniu produkcji zwierzat gospodarskich. Taki wybdr polityczny bedzie miat oczywiscie
wptyw na presje srodowiskowe - i, 0 ile czescig politycznego wyboru jest rowniez milczace lub wy-
razne polityczne przyzwolenie na wzrost zanieczyszczen, oznacza konieczno$¢ wzmocnienia istnie-
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jacego systemu zapewniania przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Jest to jedynie jedna z
mozliwosci. Wybdr polityczny moze réwniez zmierza¢ w przeciwnym kierunku. Moze tworzy¢ czynni-
ki majace na celu ograniczenie presji srodowiskowych. Czynniki te mogg obejmowac nowe lub ulep-
szone zachety dla podmiotéw odpowiedzialnych do dziatania w okreslony sposéb. Ponownie uza-
sadnione jest wziecie pod uwage zachowania podmiotu odpowiedzialnego i jego odczu¢ na etapie
projektowania. Na przyktad rozsadne moze okazac¢ sie stworzenie przepiséw przejsciowych, aby
wesprze¢ podmioty odpowiedzialne w dostosowaniu sie do nowego kierunku polityki obejmujacego
zmniejszenie intensywnosci produkcji.

143, Postawa strategiczna

Strategie nie sg rocznymi planami prac, ale okreslajg kierunek dziatania jednego lub kliku organdw,
podmiotu lub instytucji w ciggu kliku lat. Strategia moze powsta¢ na wysokim szczeblu i by¢ od-
gérna oraz okresla¢ gtéwne priorytety i wyznacza¢ ogdlng polityke przeznaczania zasobéw na
gtéwne potrzeby dotyczace zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

143.1. Postawa strategiczna pod wzgledem organizacyjnym w odniesie-
niu do konkretnych kwestii lub na poziomie réznych skali geogra-
ficznych

Niektére podejscia strategiczne bedg miaty zastosowanie do catych ram organizacyjnych. Na przy-
ktad strategia moze regulowac¢ wszystkie przeptywy pracy pojedynczego organu zapewniajacego
przestrzeganie prawa ochrony srodowiska lub organu regulacyjnego. Podejscia strategiczne mozna
jednak réwniez opracowac w odniesieniu do konkretnych kwestii lub réznych skal geograficznych
lub szczegdlnych sektoréw gospodarki, takich jak rolnictwo lub lesnictwo.

Geograficzna skala najwazniejszych aspektow zarzadzania srodowiskiem na obszarach wiejskich
bedzie czesto ustalana w swietle zasadniczych unijnych przepiséw ochrony srodowiska takich jak
ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa azotanowa i dyrektywa siedliskowa. W planach zarzadzania
dotyczacych obszaréw wrazliwych pod wzgledem Srodowiskowym beda zwykle okreslane lokalne
problemy, priorytety i srodki. W zakresie, w jakim te plany zarzadzania zalezg od zachowania za-
rzadcow gruntdw wiejskich, zrozumiate jest, ze powinny réwniez dotyczy¢ zapewnienia przestrzega-
nia prawa ochrony srodowiska lub uwzglednia¢ ten element.

W ramce 28 ponizej przedstawiono przyktad rozwigzywania pojedynczego problemu - poboru wody
- na poziomie konkretnej skali geograficzne;j

Ramka 28: Postawa strategiczna wobec konkretnego problemu na szczeblu regionalnym: rozwigza-
nie kwestii poboru wody w gérnym biegu Gwadiany, Hiszpania

Nadmierny pobdr wody stanowi powazny problem w kilku czesciach Europy, w tym w potudniowej
Hiszpanii. Aby lepiej zarzadza¢ woda, w 2008 r. przyjeto specjalny plan dotyczacy gérnej Gwadiany.
Dziatanie to stanowito poczatek zaspokajania potrzeby przeksztatcenia praw do wody podmiotéw
pobierajacych wode i podkreslito potrzebe osiggniecia dobrego stanu jednolitych czesci wdd, zgod-
nie z wymogiem zawartym w ramowe] dyrektywie wodnej. Obejmowato to zwiekszone zastosowa-
nie kontroli z wykorzystaniem teledetekcji, wykorzystanie miernikdw i natozenie sankcji, a wiec po-
taczenia podejs¢ do monitorowania i egzekwowania.
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Na ponizszym rysunku®® przedstawiono zmieniajacy sie poziom przyktadowych wod gruntowych
Swiadczacy o tym, ze w znacznym stopniu powrdcit on do poziomdw z poczatku lat 90. XX wieku.
Ogolne podejscie przyniosto zatem znaczace korzysci dla srodowiska pod wzgledem poziomdéw waéd
gruntowych. Swiadczy to réwniez o tym, ze $rodki przymusu moga mie¢ wiekszy wptyw, gdy zosta-
ng potaczone z zachetami dla podmiotow dziatajacych w sposéb zgodny z przepisami.

Rysunek 11: Zmieniajacy sie poziom przyktadowych wéd gruntowych w latach 1979-2013 w Villar-
rubia de los Ojos (gmina Ciudad Real, Kastylia-La Mancha).

04.04.031 Villarrubia de los Ojos
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1432 Etapy opracowywania strategicznego podejscia

Punktem wyjscia podczas opracowywania strategii jest okreslenie:

= Celu i zakresu strategii; czy ma ona okreslac¢ prace catego organu, czy tez ma dotyczy¢ na
przyktad dziatan na rzecz zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska w odnie-
sieniu do konkretnej kwestii lub lokalizacji?

= (Okres obowiazywania strategii: ile lat ma obowiazywac strategia?

Pierwszym etapem tworzenia strategii zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska po-
winno by¢ okreslenie problemdw lub wyzwan zwigzanych z przestrzeganiem prawa ochrony srodo-

%6 Cabellos, J.AR. (2013) The Upper Guadiana Case. Presentation to European Commission Work-
shop on Linking Water Management and WFD Objectives. Bruksela. 2013.
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wiska, do ktérych rozwigzania bedzie ona dazy¢. Jezeli nieprzestrzeganie prawa jest jasne, stanowi
to oczywisty punkt wyjscia. W przypadku niektérych kwestii moze jednak brakowac informacji na
temat poziomu przestrzegania prawa ochrony srodowiska: dlatego tez jeden z probleméw dotyczy
braku informacji z monitorowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Réwnolegtym punk-
tem wyjscia jest stan srodowiska, na przyktad w przypadku gdy stan srodowiska nie spetnia celow
prawnych: moze wskazywac to na nieprzestrzeganie prawa przez podmioty odpowiedzialne.

Okreslenie problemow lub wyzwan bedzie czesto skupiac¢ sie na czesciach ram analitycznych DPSIR
dotyczacych presji i stanu. W ramach strategii nalezy jednak réwniez zbadac czynniki (D) i oczeki-
wany sposob ich zmiany. Wazne jest patrzenie w przysztos¢ — strategia nie dazy do rozwigzania
przesztych, lecz przysztych problemoéw. Czy istnieje prawdopodobienstwo, ze warunki spoteczne,
gospodarcze i sSrodowiskowe ulegng zmianie i jakie moze mie¢ to konsekwencje?

Wazne jest, by w strategii opisano skutki (I w DPSIR) nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska
lub stabego stanu srodowiska. Moze to stanowi¢ dodatkowe uzasadnienie dziatar na rzecz zapew-
nienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska wykraczajacych poza wymaog przestrzegania pra-
wa — w szczegdlnosci w przypadku, gdy skutki obejmujg naruszenia praw ludnosci.

Opis problemow lub wyzwan moze doprowadzi¢ do szeregu kwestii, ktére moga wymagac inter-
wencji — jak w przypadku scenariuszy opisanych w rozdziale 2.

Kolejny etap opracowywania strategii dotyczy priorytetowego traktowania tych kwestii.

Po nadaniu tym kwestiom priorytetowego znaczenia w ramach strategii mozna okresli¢ rodzaje
reakcji, ktdre uznaje sie za najbardziej odpowiednie i skuteczne.

Podczas tworzenia strategii nalezy okresli¢ plan zasobow, aby zapewnic jej realizacje. Jezeli organy
sg uzaleznione od zatwierdzenia rocznego budzetu, plany zasobdw dotyczace kilku lat mogg nie
zostac potwierdzone. Nalezy jednak wskazac zasoby, ktére sa konieczne, aby zrealizowac strategie i
w zwiazku z tym rozwigzac problemy lub wyzwania, ktére w niej opisano.

W ramach strategii nalezy okresli¢ rowniez jednostki odpowiedzialne za jej realizacje (ktérymi bedg
niektére lub wszystkie z kadr kierowniczych wyzszego szczebla organizacji), a takze poszczegélne
czesci strategii. Na przyktad jezeli w strategii stwierdzono, ze potrzebne jest usprawnione udzielanie
informacji rolnikom, kto zapewni realizacje tego dziatania? Ponownie rdzni sie to od bardziej szcze-
gotowych obowiazkow, ktére zostang okreslone w rocznych planach prac.

Ponadto w strategii nalezy wskazywac sposdéb okreslenia jej powodzenia oraz sposéb i termin do-
konywania jej przegladu.

W catym niniejszym Vademecum podkresla sie znaczenie skutecznej i wydajnej wspotpracy réznych
organow. W zwigzku z tym prowadzenie konsultacji z innymi wtasciwymi organami na temat stra-
tegii na etapie ich opracowywania stanowi stuszng praktyke. Powinny one by¢ bardziej rozbudowa-
ne i nie polegac jedynie na przedstawieniu projektu w celu umozliwienia przekazania uwag. Inne
organy, jak opisano w rozdziale 9, moga wnies¢ wktad w wiele réznych aspektéw zapewnienia prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska. Dyskusje z takimi organami mogg pomac okresli¢ problemy
lub wyzwania, do ktdérych rozwigzania ma dazy¢ strategia (i wzoru ich zmiany). Moga réwniez wska-
zac¢ obszary, w ktérych wystepuja synergiczne dziatania wspierajace — co moze przyczyni¢ sie do
zapewnienia lepszego przydzielania zasobdw.

Podczas opracowywania strategii nalezy rdwniez przeprowadzi¢ konsultacje z zainteresowanymi
stronami. Beda one rézni¢ sie od konsultacji z innymi istotnymi organami, ale zainteresowane stro-
ny mogg dostarczy¢ informacji dotyczacych réznych aspektéw strategii. Niektdre z nich mogg po-
mdc przy okreslaniu problemoéw. Mogg miec opinie na temat ktére z proponowanych dziatan, praw-
dopodobnie okazg sie skuteczne. Mogg by¢ réwniez w stanie przeprowadzi¢ dziatania, ktére mogg
przyczynic¢ sie do osiggniecia celow w ramach strategii i w zwigzku z tym nalezy wziac¢ je pod uwa-
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ge. Spotkania, warsztaty z zainteresowanymi stronami i formalne konsultacje nalezy uznac¢ za dzia-
tania umozliwiajace zainteresowanym stronom whniesienie wktadu.

Ramka 29: Etapy opracowywania strategii, praca wykonana przez IMPEL

W sprawozdaniu IMPEL Doing The Right Things (IED) Combined Guidance opisano cykl strategiczny,
jaki organy regulacyjne powinny stosowac¢ podczas opracowywania skutecznych interwencji regula-
cyjnych. Cykl ten — zwany jest cyklem regulacyjnym - przedstawiono na rysunku 12 ponizej. Cykl
obejmuje zrozumienie kontekstu problemu lub wyzwania, okreslenie priorytetéw i opracowanie stra-
tegii — ktdra jest nastepnie przektadana na bardziej szczegétowy plan. Model ten jest istotny dla
roznych aspektdéw zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska w odniesieniu do obsza-
row wiejskich.

Rysunek 12: Cykl regulacyjny

( A Priorytety
Strategia ] Kontekst
\ Planowanie
1\ J
1433, Kontekst: zrozumienie problemu lub wyzwania

W catym niniejszym Vademecum podkresla sie znaczenie odpowiednich informacji majacych na
celu wsparcie zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska.
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Na ponizszym rysunku przedstawiono niektére z poszczegdlnych rodzajow informacji, jakie organ
powinien uwzgledni¢ podczas okreslenia probleméw lub wyzwan, ktére nalezy rozwigzac za posred-
nictwem strategii.

Rysunek 13: Rodzaje informacji, ktére organy moga wykorzysta¢ przy opracowywaniu strategii na
rzecz zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska

Economic casues of
non-compliance

Behavioural causes of
non-compliance

Will drivers change?

(Known instances of non—compliance]

Known causes

Future potential trends in
compliance

[Environmental problems] Extent, scope will show scale of problem

Will problems in future be different?
Shows impacts of non-compliance /
and if other factors might need checking

Problem Definition: ]

Unkown causes

What does the authority need to address?

.

Helps to understand why non-compliance continues

Results of previous
compliance assurance activity

1434. Podziat zasobow

Wazng czes¢ planowania strategicznego organu ds. ochrony srodowiska stanowi podziat zasobéw w
celu osiagniecia celdw strategii. W zaleznosci od szczegdlnej sytuacji panujacej w danym kraju za-
gadnienie to ma pewne cechy dylematu ,jajko czy kura?”: czy strategia powinna narzucac¢ podziat
zasobow, czy tez dostepne zasoby powinny decydowac o strategii?

W strategiach nalezy wskazywac problemy lub wyzwania, ktérym nalezy sprostac, priorytety doty-
czace dziatan i czynnosci, ktére nalezy przeprowadzi¢. W wiekszosci przypadkéw wskazane dziata-
nia i ustalone priorytety sa jednak ograniczone ze wzgledu na dostepne zasoby. Celem jest jak naj-
skuteczniejsze wykorzystanie tych zasobdw — osiagniecie maksymalnych poziomow przestrzegania
prawa ochrony srodowiska. Strategie zapewniajg jednak rowniez podstawe negocjowania z rzadem
zasobdéw niezbednych, aby osiggnac ich cele. Odpowiednio uzasadniong strategie oparta na wtasci-
wych informacjach mozna wykorzystac jako uzasadnienie niezbednego budzetu®’.

Podczas analizy mozliwosci osiagniecia celow przez organ przydatne jest rozréznienie jego umiejet-
nosci, zdolnosci i narzedzi. Umiejetnos¢ organizacji dotyczy dziatan, ktore jest w stanie wykonac.
Zdolnosci dotycza zasobdw niezbednych do przeprowadzenia interwencji. Narzedzia sa praktyczny-
mi srodkami stosowanymi, aby wesprzec te interwencje, takimi jak bazy danych i podreczniki. Ist-

57 Ocenia sie, ze w czasie tworzenia niniejszego dokumentu wydatki publiczne w wielu panstwach cztonkow-
skich sg znacznie ograniczone, dlatego wiele organdw ds. ochrony srodowiska pracuje przy znaczaco ograni-
czonych zasobach.
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nieje mozliwos¢ poprawnego wskazania tylko jednego z tym elementéw, co moze doprowadzi¢ do
braku mozliwosci przeprowadzenia niezbednych interwencji majacych na celu zapewnienie prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska.

Réwnolegle z ogdlng oceng niezbednych zasobéw w ramach planowania strategicznego nalezy
okresli¢ sposob wykorzystania tych zasobow. Konieczne moze byc¢ na przyktad przeniesienie niektd-
rych dziatan w ramach promowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska do jego egzekwowa-
nia. Istnieje rowniez mozliwos¢ przeznaczenia z czasem zasobow na rézne rodzaje dziatan. Na przy-
ktad w strategii mozna najpierw potozy¢ nacisk na dodatkowe monitorowanie w celu uzyskania
lepszego wyobrazenia na temat presji i problemdéw zwigzanych z przestrzeganiem prawa ochrony
srodowiska, a nastepnie przejs¢ do wykorzystania zasobdw na potrzeby kontroli i egzekwowania
przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

Nalezy zauwazy¢, ze analizujac wartos¢ dostepnych zasobdw, organy uwzgledniajg nie tylko do-
stepnych pracownikdw, ale réwniez ich jakos¢. Wraz ze zmiang srodowiska zmienia sie prawo i na-
stepuje rozwoj technologii, dlatego wazne jest, by umiejetnosci pracownikéw byty dostosowane do
potrzeb, w zwigzku z czym w strategii powinno sie uwzgledni¢ rezerwe na szkolenie.

Organy powinny dazy¢ do stosowania wszelkich dostepnych systemdéw lub narzedzi, aby usprawnic
wykorzystanie zasobdw. Lepsze systemy monitorowania i systemy informacyjne zapewniajg znacz-
ne mozliwosci lepszego podziatu zasobdw. Na przyktad indywidualni inspektorzy wprowadzajacy
podczas pracy informacje za posrednictwem tabletow do wspdlnych systemdéw informacyjnych nie
tylko zwiekszajg wartos¢ informacji, ale ograniczajg nieefektywnosc starszych systeméw. W wielu
przypadkach nowe systemy wigzg sie z koniecznoscig wstepnej inwestycji i w takim przypadku na-
lezy jej dokonac.

Nalezy réwniez starac sie, by strategia opierata sie na innych dostepnych zasobach, jezeli mogg one
przyczyni¢ sie do osiggniecia jej celéw. W szczegolnosci inne organy publiczne mogg wnies¢ wktad
w niektore dziatania na rzecz zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska, takie jak mo-
nitorowanie i promowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Wspélne dziatania organow
przynosza nastepujace korzysci:

= zwiekszajg skutecznosg;
= pomagajg unikng¢ powielania;

" mogga usprawni¢ komunikacje z podmiotami odpowiedzialnymi (ktére moga opowiadac sie
bardziej za ,podejsciem obejmujacym catg administracje rzadowa”);
* moga stanowic¢ podstawe dalszej wspétpracy w przysztosci.
Organy powinny réwniez opierac¢ sie na wiedzy fachowej organdéw w innych krajach, wyciagajac
wnioski z ich doswiadczen. W szczegdlnosci sieci egzekwowania prawa takie jak IMPEL stanowig
wartosciowe zrédta materiatéw i wsparcia takich jak wytyczne i szkolenie, ktére moga wspomagac

osiggniecie lepszej wydajnosci, np. poprzez skrocenie czasu opracowywania konkretnych materiatéw
dla samego organu.

1435. Ustalanie priorytetow

Uwaga ogdlna

W kazdej strategii lub planie, w ktérych okresla sie niezbedne dziatania i termin ich wykonania, na-
lezy wskazac priorytety danego dziatania. W przypadku organu regulacyjnego w ramach strategii
mozna okresli¢ szczegdlne priorytety lub wskaza¢ w niej sposéb ustalenia priorytetow w konkret-
nych lokalizacjach lub wraz ze zmiang okolicznosci.
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Organy zapewniajgce przestrzeganie prawa ochrony srodowiska nie majg zasobdw, aby przeprowa-
dzi¢ wiele dziatan na rzecz zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Gdyby bowiem
prowadzity takie dziatania, wiele podmiotéw odpowiedzialnych mogtoby poczu¢, ze podlegaty
znacznemu obcigzeniu regulacyjnemu. Biorac pod uwage ograniczone zasoby, kluczowe jest skiero-
wanie ich do obszardw, w ktérych beda najbardziej wydajne.

Podczas opracowywania priorytetow prac organu ds. ochrony srodowiska nalezy uwzgledni¢
wszystkie dziatania na rzecz zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Mozna na
przyktad podja¢ znaczne dziatania w celu nadania priorytetowego znaczenia monitorowaniu prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska, ale niezapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska moze wynika¢ z braku zrozumienia przez podmioty odpowiedzialne i wéwczas nalezy réwniez
prowadzi¢ starania na rzecz promowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

Ocena ryzyka

Ocena ryzyka stanowi uznane narzedzie, ktére mozna wykorzysta¢ podczas ustalania priorytetdw.

Nalezy zauwazy¢, ze oceny ryzyka nie prowadzi sie w izolacji. Z nastepujacego rysunku ze sprawoz-
dania IMPEL ,Doing the Right Things” wynika, ze ocena ryzyka zalezy od prawidtowych informacji na
temat problemoéw lub wyzwan zwigzanych z przestrzeganiem prawa ochrony srodowiska, ich przy-
czyn, problemdw, ktére moga powodowac itd. Ponadto ocena ryzyka jest rowniez zwigzana z ocze-
kiwanymi wynikami, tj. celami.

Rysunek 14: Ocena ryzyka w kontekscie (model opracowany przez IMPEL)

Parametry wej- Przeprowadzanie

sciowe oceny ryzyka

W ramach oceny ryzyka analizuje sie zagrozenia i ich skutki.

W kontekscie strategii zapewnienia przestrzegania prawa ochrony srodowiska zasadnicze zagroze-
nie dotyczy wystapienia przypadkow nieprzestrzegania prawa. Zakres ryzyka odpowiada prawdopo-
dobienstwu pojawienia sie takich przypadkéw nieprzestrzegania prawa.

Istniejgce informacje majgce znaczenie dla oceny prawdopodobienstwa wystapienia przypadkdéw
nieprzestrzegania prawa moga obejmowac:

= liczbe podmiotéw odpowiedzialnych, ktérych kwestia dotyczy;
* podejscia podmiotéw odpowiedzialnych;
= podejscia spotecznosci wiejskich;

» poziomy nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska — w tym wynikajacego z bra-
kéw wiedzy;

= rozmieszczenie przypadkow nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska - na
przyktad na podstawie rodzaju podmiotu odpowiedzialnego, potozenia geograficz-
nego lub rodzaju dziatalnosci wiejskiej;
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= tendencji w zakresie nieprzestrzegania prawa ochrony srodowiska - czy sytuacja
ulega pogorszeniu, czy tez poprawie?

= znanych skutkdw interwencji — jaki wptyw majg inspekcje? jaki wptyw ma promo-
wanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska? jakie stosuje sie reakcje na nie-
przestrzeganie prawa ochrony srodowiska i jakie sg ich skutki?

Skutki beda obejmowac slad w czasie i przestrzeni, o ktéorym mowa w rozdziale 7. Informacje maja-
ce znaczenie dla wptywu moga obejmowac na przyktad:

= Zakres luk w osigganiu celow Srodowiskowych;

= Zagrozenie dla osiggniecia tych celéw wynikajace z nieprzestrzegania prawa.

1436. Pomiary i przeglad

Po wprowadzeniu wszystkich strategii nalezy przeprowadzic¢ ich przeglad i wyciagna¢ z nich wnioski.

Nalezy jeszcze raz zaznaczy¢, ze strategie réznig sie od rocznych planéw prac. Roczne plany - na
przyktad w odniesieniu do inspekcji — réwniez nalezy poddawac¢ przegladowi, aby zapewnic¢ infor-
macje na potrzeby nastepnego planu. Informacje pochodzace z takich przegladéw nadadzg swia-
domy charakter przegladowi strategii.

Niektére organy zapewniajace przestrzeganie prawa ochrony srodowiska opracowaty ramy wskaz-
nikow w celu pomiaru ich efektywnosci. Moga one mie¢ znaczenie dla podejs¢ strategicznych.

Mozna wyrézni¢ cztery kategorie wskaznikow:

=  Wskazniki wktadu: na przyktad finansowanie i zatrudnienie;

* Wskazniki produktu: sg one zwigzane z interwencjami majacymi na celu zapewnienie
przestrzegania prawa ochrony srodowiska, na przyktad liczbg przeprowadzonych inspekgji,
rodzajem i liczbg reakcji w zakresie egzekwowania oraz zakresem wsparcia w zakresie in-
formacji udzielanego podmiotom odpowiedzialnym;

» Wskazniki rezultatu posredniego: zmiany w zachowaniu spotecznosci podlegajacej regu-
lacjom, np. lepsze zrozumienie, wywigzywanie sie z zobowigzan prawnych, nizsze emisje
zanieczyszczen;

* Wskazniki rezultatu koncowego: zmiany w zakresie jakosci srodowiska — kontrola $ro-
dowiska, do ktérego ochrony dazg wszystkie dziatania na rzecz zapewnienia przestrzegania
prawa ochrony srodowiska.

Wskazniki wktadu sg stosunkowo tatwe do zrozumienia, podobnie jak sledzenie ostatecznego wyni-
ku dotyczacego jakosci srodowiska. Szczegdlne wyzwanie stanowi jednak potaczenie ich za posred-
nictwem wskaznikdw produktu i wskaznikéw rezultatu posredniego. Na przyktad irlandzka Agencja
Ochrony Srodowiska (EPA) definiuje rezultaty posrednie w odniesieniu do ich celu jako ,wskazdéwke,
jaka organy regulacyjne stosuja, aby upewni¢ sie, ze zmierzajg w odpowiednim kierunku do osig-
gniecia rezultatu koncowego. Uznaje sie je za etapy, ktérych skuteczne osiggniecie przyczyni sie do
osiagniecia rezultatéw koncowych.”8

IMPEL opracowata pewne przydatne definicje roznych kategorii wskaznika, jak przedstawiono w
ramce 30.

58 Lynott, D., O'leary, G.: A Strategic Approach to Managing Risk and Delivering Outcomes Through Environ-
mental Enforcement, INECE, Washington, 2011.
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Ramka 30: Definicje wskaznikdéw podane przez IMPEL*®

Zamierzenie opiera sie na celu i okresla konkretny rezultat pod wzgledem poprawy przestrzegania
prawa ochrony srodowiska lub stanu srodowiska.

Wskazniki efektywnosci dotyczace rezultatu: wskaznik ilosciowy okreslajacy pewien rezultat w pew-
nym momencie, stosowany w celu monitorowania i wykazywania postepu w osigganiu zamierzenia.

Wskazniki efektywnosci dotyczace wktadu: w celu monitorowania wykorzystanych zasobow w od-
niesieniu do planowanych zasobow.

Wskazniki efektywnosci dotyczace produktu: w celu monitorowania postepéw podczas prowadzenia
dziatan.

W kazdej kategorii moze wystepowac wiele szczegolnych wskaznikdw, jak przedstawiono w ramce
31 ponizej.

Ramka 31 Przyktady wskaznikdw efektywnosci dla organéw ds. ochrony srodowiska

Opierajac sie na literaturze (zob. na przyktad Mazur (2010)%° i IMPEL (2012)%') stwierdzono, ze
przyktady wskaznikow stosowanych w celu mierzenia dziatalnosci organdéw zapewniajacych prze-
strzeganie prawa ochrony srodowiska i ich skutecznosci w réznych krajach, obejmuja;

= Liczbowe wskazniki wktadu:
o Liczba inspektoréw (osobogodziny)
o Liczba pracownikéw w ciggu roku
o Alokacja budzetu
= Liczbowe wskazniki produktu:
o Odsetek podmiotéw podlegajacych regulacjom, do ktdérych skierowane sa bezpo-
srednie dziatania w zakresie promowania przestrzegania prawa ochrony srodowiska
o Liczba planowanych inspekcji, ktére przeprowadzono, wzgledem tacznej liczby pla-
nowanych inspekgcji
o Liczba wizyt na miejscu
o Liczba inspekgji na inspektora
o Stosunek liczby inspekgji, podczas ktérych nie stwierdzono naruszen do tacznej licz-
by inspekgji
o Liczba sankdji (i réznych rodzajéw sankcji)
= Liczbowe wskazniki rezultatu posredniego:
o Odsetek obiektow, ktdre przestrzegaja przepisow
o Poziom zrozumienia przez operatoréw posiadajgcych zobowigzania regulacyjne
o llos¢ zredukowanych emisji zanieczyszczen

59 IMPEL, Doing the Right Things for Waste Shipment Inspections, 2014.

80 Mazur E.: Outcome Indicators of Environmental Compliance Assurance in OECD Countries: Challenges and
Avenues for further development, 2010.

81 IMPEL Exploring qualitative and quantitative assessment tools to evaluate the performance of environmen-
tal inspectorates across the EU, 2012.
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= Liczbowe wskazniki rezultatu koncowego:
o Udziat jednolitych czesci wdd/ dtugosci rzek sklasyfikowanych jako posiadajace do-
bry stan chemiczny i ekologiczny
o Powierzchnia obszaréw chronionych, w odniesieniu do ktérych uznano, ze majg do-
bry stan do celdw réznorodnosci biologicznej
= Wskazniki nienumeryczne:
o Stosowany system inspekcji
o Stosowany system kontroli inspektorow
o Istnienie lub brak plandw inspekcji
o Stosowanie oceny/klasyfikacji ryzyka
o Baza danych dotyczacych podmiotéw podlegajacych regulacjom
Czas przeprowadzenia przegladu strategii bedzie zaleze¢ od réznych czynnikéw, chocby dtugosci
okresu, dla ktérego opracowano strategie. Im dtuzej strategia ma obowigzywac, tym wieksze praw-
dopodobienstwo, ze okolicznosci ulegng zmianie w trakcie jej realizacji. Nalezy zaplanowac¢ prze-
prowadzenie przegladow po odpowiednim czasie. Niektdre ,wydarzenia” mogg jednak spowodowac
przeprowadzenie przegladu lub rewizji poza planowanym harmonogramem. Takie wydarzenia moga
obejmowac przyjecie znaczacego nowego/zmienionego unijnego prawa ochrony srodowiska, co
wymaga zmiany prac organu, istotne zmiany w sektorach gospodarki lub nieoczekiwane zmiany
jakosci srodowiska wigzace sie z koniecznoscig przyjecia nowego podejscia.

1437. Publikowanie

Strategie réznego typu odgrywajg wazna role w planowaniu i ukierunkowywaniu pracy organow ds.
ochrony srodowiska, ale takze stanowig wazne narzedzie komunikacji. Publikacja takich strategii
stanowi zatem dobrg praktyke. Umozliwiajg one innym (rzadowi, podmiotom odpowiedzialnym,
przedsiebiorstwom i spoteczenstwu) zrozumienie priorytetéw organu i jego dziatania. Dobrg prakty-
ke stanowi réwniez publikowanie wynikdw proceséw monitorowania i przegladu, poniewaz umozli-
wia zainteresowanym stronom zrozumienie wynikéw organéw w odniesieniu do celéw i powodow
wszelkich odstepstw od ich osiagania.

W niektdrych przypadkach taka przejrzystos¢ wigze sie z ogdlng korzyscig komunikacyjna. W pozo-
statych przypadkach publikacja strategii moze stanowi¢ wazne narzedzie komunikacji dotyczace
przestrzegania prawa ochrony srodowiska. Na przyktad strategia egzekwowania (okreslajaca np.
jakie sankcje organ zamierza stosowac¢ wobec réznych rodzajow nieprzestrzegania prawa ochrony
srodowiska) moze stanowi¢ wazne oswiadczenie o oczekiwaniach w odniesieniu do podmiotéw od-
powiedzialnych, ktére mogg rozwazac przeprowadzenie dziatah niezgodnych z prawem. Sama pu-
blikacja strategii egzekwowania moze stanowi¢ forme odstraszenia.

144. Analiza scenariuszy

Tabela 17: Integracja i postawa strategiczna

Scenariusz Obserwacje
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Zanieczyszczenie wody pochodzace z roz-
proszonych zrédet

W tym scenariuszu odpowiedni plan gospodaro-
wania wodami w dorzeczu i plan dziatania w
zakresie azotandéw stanowig mozliwosci inte-
gracji na potrzeby strategii zapewnienia prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska.

Pod wzgledem integracji polityki przydatne i
odpowiednie moze okazac¢ sie uwzglednienie
wiekszego wyzwania zwigzanego z przestrze-
ganiem prawa ochrony srodowiska we wszel-
kich decyzjach politycznych dotyczacych inten-
syfikacji produkgji rolnej.

Jezeli chodzi o podejscie strategiczne, odpowie-
dzialne bedg dwa ministerstwa. Bedzie to
wymagato wspdlnego procesu, w tym w od-
niesieniu do wykorzystania zasobéw. W po-
przednich rozdziatach wskazano rodzaje wy-
boréw, jakich mozna dokonac. Jezeli chodzi o
zamierzenia i wskazniki efektywnosci, istotne
sg wszystkie kategorie wskaznikéw wymienio-
ne w niniejszym rozdziale. Krag zainteresowa-
nych stron, ktérych to dotyczy, sugeruje, jak
wazny jest proces konsultacyjny i pewne sta-
rania na rzecz osiggania konsensusu.

Nadmierny pobér wody

W tym scenariuszu odpowiedni plan gospodaro-
wania wodami w dorzeczu zapewnia mozli-
wosc integracji na potrzeby strategii zapew-
nienia przestrzegania prawa ochrony srodowi-
ska.

Pod wzgledem integracji polityki stanowi to we-
wnetrzne wyzwanie dla regionalnych organéw
administracji, biorac pod uwage znaczne zapo-
trzebowanie na wode.

Jezeli chodzi o podejscie strategiczne, odpowie-
dzialny bedzie jeden organ administracji, ale
konieczna bedzie koordynacja réznych orga-
néw administracji. Bedzie to wymagato wspdl-
nego procesu, w tym w odniesieniu do wyko-
rzystania zasobow. W poprzednich rozdziatach
wskazano rodzaje wyboréw, jakich mozna do-
konac. Jezeli chodzi o zamierzenia i wskazniki
efektywnosci, istotne sa wszystkie kategorie
wskaznikéw wymienione w niniejszym rozdzia-
le. Krag zainteresowanych stron, ktérych to
dotyczy, sugeruje, jak wazny jest proces kon-
sultacyjny i pewne starania na rzecz osiggania
konsensusu.
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Zarzadzanie obszarem Natura 2000

W tym scenariuszu odpowiednie srodki ochron-
ne dotyczace obszaru Natura 2000 zapewnia-
ja mozliwos¢ integracji na potrzeby strategii
zapewnienia przestrzegania prawa ochrony
Srodowiska.

Pod wzgledem integracji polityki wydaje sie, ze
istnieje mozliwos¢ poprawy istniejgcych srod-
kow rolnosrodowiskowych.

Jezeli chodzi o podejscie strategiczne, odpowie-
dzialne bedg dwa ministerstwa. Bedzie to
wymagato wspoélnego procesu, w tym w od-
niesieniu do wykorzystania zasobéw. W po-
przednich rozdziatach wskazano rodzaje wy-
boréw, jakich mozna dokonac. Jezeli chodzi o
zamierzenia i wskazniki efektywnosci, istotne
sg wszystkie kategorie wskaznikéw wymienio-
ne w niniejszym rozdziale. Krag zainteresowa-
nych stron, ktérych to dotyczy, sugeruje, jak
wazny jest proces konsultacyjny i pewne sta-
rania na rzecz osiagania konsensusu.

Ochrona réznorodnosci biologicznej na sze-
roko pojetych terenach wiejskich

W tym scenariuszu nie wystepuje oczywisty,
wczesniej istniejacy punkt zaczepienia, ktory
pozwolitby na integracje strategii zapewnienia
przestrzegania prawa ochrony S$rodowiska.
Strategia powinna natomiast stanowi¢ inte-
gralng czes¢ srodka ochronnego na rzecz Per-
dix perdix.

Jezeli chodzi o podejscie strategiczne, odpowie-
dzialne beda dwa ministerstwa. Bedzie to
wymagato wspdlnego procesu, w tym w od-
niesieniu do wykorzystania zasobow. W po-
przednich rozdziatach wskazano rodzaje wy-
boréw, jakich mozna dokonac. Jezeli chodzi o
zamierzenia i wskazniki efektywnosci, istotne
sq wszystkie kategorie wskaznikéw wymienio-
ne w niniejszym rozdziale. Krag zainteresowa-
nych stron, ktérych to dotyczy, sugeruje, jak
wazny jest proces konsultacyjny i pewne sta-
rania na rzecz osiggania konsensusu.
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Korzystanie z Vademecum, lista kontrolna

15.1. Wprowadzenie

W niniejszym koncowym rozdziale zawarto sugestie dotyczace sposobu korzystania z Vademecum,
a takze liste kontrolng do opracowania podejscia strategicznego.

15.2. Korzystanie z Vademecum

Jak stwierdzono w sekcji 1.5, Vademecum skierowane jest gtdwnie do organdw, podmiotdw i insty-
tucji publicznych w panstwach cztonkowskich UE, odpowiedzialnych za zapewnienie przestrzegania
prawa ochrony srodowiska na obszarach wiejskich.

Vademecum mozna wykorzystywac na szereg réznych sposobdéw i w réznych celach. Moze ono stu-
2y¢ jako:

kompendium informacji na temat wszystkich aspektéw zapewnienia przestrzegania prawa
ochrony srodowiska;

zrédto informacji na temat konkretnych tematow takich jak metody monitorowania prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska;

zrédto informacji na temat przydatnych praktyk w zakresie zapewnienia przestrzegania
prawa ochrony srodowiska w kilku europejskich krajach — szczegdlnie istotne sg ramki tek-
stowe;

punkt odniesienia na potrzeby poréwnania konkretnych dziatan na rzecz zapewnienia prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska, ktére podejmuje samodzielnie organ, podmiot lub in-
stytucja;

punkt odniesienia podczas opracowywania struktur organizacyjnych w celu zapewnienia
przestrzegania prawa ochrony srodowiska;

punkt odniesienia podczas opracowywania strategii majacych na celu sprostanie szczegdél-
nym wyzwaniom zwigzanym z zapewnieniem przestrzegania prawa ochrony srodowiska.

15.3. Lista kontrolna

Niniejszg liste kontrolg stworzono, aby wesprze¢ organy podczas procesu przygotowywania, wdra-
zania, oceny i przegladu podejscia strategicznego do zapewnienia przestrzegania prawa ochrony
srodowiska na obszarach wiejskich. Opiera sie ona na podejsciu etapowym i wskazuje rozdziaty w
Vademecum o najwiekszym znaczeniu dla kazdego etapu.

Etapy

Propozycje
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Przejecie inicjatywy

Nalezy podja¢ decyzje o przejeciu inicjatywy,
idealnie z poparciem politycznym wysokiego
szczebla. Przejecie inicjatywy oznacza:

= rozpoczecie stosowania podej-
scia strategicznego i sterowanie
nim;

= upewnienie sie, ze wszystkie ob-
owiagzki, relacje i dziatania
otrzymujg wsparcie z wykorzy-
staniem zasobodw;

= prowadzenie oceny i przegladu
podejscia w regularnych odste-
pach czasu.

Zob. rozdziat 14.

Zaplanowanie procesu opracowywania po-
dejscia strategicznego

Nalezy jasno okresli¢ etapy i decyzje niezbedne,
aby wprowadzi¢ podejscie strategiczne i za-
czac je stosowac.

Zob. rozdziat 14.

Opisanie probleméw lub wyzwan

Nalezy stworzy¢ przekonujacy i oparty na dowo-
dach opis problemoéw lub wyzwan oraz ustruk-
turyzowa¢ go, wykorzystujac do tego celu
DPSIR. Nalezy opisac stan srodowiska, skutki,
jakie ten stan wywotuje, presje i czynniki -
oraz juz zastosowane reakcje.

Nalezy uwzglednic:

= opinie srodowiska naukowego i
wyniki badan naukowych, w tym
role naturalnych cykli;

= podmioty odpowiedzialne, ktdre
wywierajg presje lub ktére moga
przyczynic¢ sie do osiagniecia za-
tozonych wynikdw;

= wszystkie podmioty zaintereso-
wane problemem lub wyzwa-
niem.

Zob. rozdziat 3.2 i 3.3.

Jasne wyrazenie nadrzednego celu

Nalezy jasno przedstawi¢ cele dotyczace stanu
srodowiska, ktérym stuzy strategia zapewnie-
nia przestrzegania prawa ochrony srodowiska.
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Okreslenie i wspieranie istotnych obowigz-
kow i relacji

(1)

Najwazniejsi pracownicy organu
regulacyjnego lub podmioty re-
gulacyjne posiadajace odpo-
wiednie umiejetnosci, wyksztat-
cenie i zasoby
Partnerstwa/relacje z:

innymi organami;

spotecznoscig podlegajaca regu-
lacjom;

innymi zainteresowanymi stro-
nami;

spoteczenstwem.

Zob. rozdziat 9.

Wskazanie aktualnej pozycji w ramach cy- | Nalezy okresli¢ wszelkie istotne unijne i krajowe
przepisy, w tym:

klu polityki i okreslenie sposobu jej wyko-
rzystania

niewykonane zobowigzania, ja-
kie rzad i wtasciwe organy mu-
szg wypetnic, takie jak osiagnie-
cie celéw srodowiskowych;
narzedzia strukturalne takie jak
plany zarzadzania obszarami
Natura 2000 lub plany dziatania
dotyczace wéd w dorzeczu, ktére
moga pomaéc w stworzeniu kon-
tekstu na potrzeby zapewnienia
przestrzegania prawa ochrony
srodowiska;

systemy regulacyjne;

wszelkie sprawozdania lub oce-
ny dotyczace sprawnosci funk-
cjonowania przepisow.

Zob. rozdziat 3.4, rozdziat 5.2, 5.3, roz-
dziat 14.
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Przewidzenie sposobu wtaczenia podejscia
strategicznego do planéw i ksztattowania

polityki

(1)

Nalezy dazy¢ do wiaczenia po-
dejscia strategicznego za po-
srednictwem:

monitorowania stanu Srodowi-
ska;

planow i srodkéw stuzacych
osiggnieciu celéw Srodowisko-
wych, w szczegdlnosci: plandw
gospodarowania wodami w do-
rzeczu; planéw dziatania w za-
kresie azotanow; plandw zarza-
dzania lub srodkéw ochronnych
dotyczacych obszaréw Natura
2000.

Nalezy zapewni¢, aby przestrze-
ganie prawa ochrony srodowiska
byto uwzgledniane podczas two-
rzenia czynnikow - unikajac
czynnikdow negatywnych i pro-
mujac czynniki pozytywne.

Zob. rozdziat 14.

Jasne okreslenie systemu regulacyjnego

Nalezy jasno okresli¢ system regulacyjny, w tym:

zobowigzania spoczywajace na
podmiotach  odpowiedzialnych,
wynikajace ze szczegolnych
unijnych przepiséw w zakresie
ochrony srodowiska, takich jak
dyrektywa azotanowa;

zobowigzania spoczywajace na
podmiotach  odpowiedzialnych,
wynikajace z zasady wzajemnej
zgodnosci, przepiséw rolnosro-
dowiskowych lub innych;

profil spotecznosci podlegajacej
regulacjom;

rodzaje dziatalnosci wiejskiej,
ktére ogranicza lub na ktoére
wptywa system regulacyjny;

role réznych organdw zapewnia-
jacych  przestrzeganie prawa
ochrony srodowiska w odniesie-
niu do systemu regulacyjnego.

Zob. rozdziaty 5i 6.
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Zaplanowanie potaczenia dziatan obejmu-
jacych: (1) monitorowanie, (2) egzekwowa-
nie i (3) zapobieganie i promowanie

Nalezy uwzgledni¢ wszystkie czynniki majace
znaczenie dla przypadkéw nieprzestrzegania
prawa, aby zapewni¢ odpowiednie potaczenie
dziatan.

Nalezy zapewni¢, by dziatania opieraty sie na
wiasciwych zasadach.

Zob. rozdziaty 7 i 8.

(1) Monitorowanie i wiedza na
temat przestrzegania prawa
ochrony $rodowiska

Nalezy uwzgledni¢ i wybrac potaczenie gtéwnych
metod monitorowania, ktére bedg stosowane, w
szczegolnosci:

(1) metody kontekstowe;

(2) planowane inspekcje miejsc i re-
jestrow (obowigzkowe w przy-
padku obiektéw objetych dyrek-
tywg w sprawie emisji przemy-
stowych);

(3) metody monitorowania na duza
skale, takie jak obserwacja Ziemi
i monitorowanie zlewni;

(4) monitorowanie wynikow;

(5) rutynowe kontrole;

(6) monitorowanie zdarzen
wych.

loso-

Nalezy uwzgledni¢ i w stosownych przypadkach
zapewni¢ wsparcie dla wktadu w postaci:

(1) monitorowania wtasnej dziatal-
nosci przez podmioty odpowie-
dzialne;

(2) systemow certyfikacji;

(3) nauki obywatelskiej.

Zob. rozdziat 10.
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(2) Wprowadzenie ram egze-
kwowania w celu reagowania
na przypadki nieprzestrze-
gania prawa

Nalezy przygotowac i opublikowac¢ opartg na
zasadach polityke egzekwowania przepiséw, aby
zaspokoi¢ potrzebe:

1) wyeliminowania przypadkéw
nieprzestrzegania prawa;

2) zapewnienia, by nieprzestrzega-
nie prawa nie przynosito zad-
nych korzysci ekonomicznych;

3) naktadania kar;

4) niedopuszczania do wystepowa-
nia przypadkéw nieprzestrzega-
nia prawa w przysztosci;

5) naprawy szkéd wyrzadzonych
srodowisku.

Nalezy przygotowac szereg proporcjonalnych
reakcji w zakresie egzekwowania, od ostrzezen
do stosowania prawa karnego.

Zob. rozdziat 11.

(3) Zapobieganie przypadkom
nieprzestrzegania prawa i
promowanie przestrzegania
prawa ochrony srodowiska

Nalezy uwzgledni¢ i wykorzystac szereg narzedzi
zapobiegania i promowania, w tym:
(1) skuteczne formutowanie zobowiazan;
(2) tworzenie pozytywnych czynnikéw i ram
wsparcia;
(3) komunikacje i zwiekszanie swiadomosci.

Zob. rozdziat 12.

Zarzadzanie danymi

Nalezy stosowac podejscie oparte na admini-
stracji elektronicznej, ktére taczy gromadzenie
danych, ich wykorzystywanie i udostepnianie.

Nalezy analizowac¢ i wykorzystywa¢ dane do
celow:

(1) monitorowania, egzekwowania oraz za-
pobiegania i promowania;

(2) oceny;

(3) komunikacji.

Zob. rozdziat 13.

Ocena i przeglad

Nalezy przeprowadzac¢ okresowe oceny i prze-
glad strategicznego podejscia, biorac pod uwage
wkiad, produkty i rezultaty — a takze nowa wie-
dze.

Najwazniejszym wskaznikiem bedzie zmieniaja-
cy sie stan Srodowiska.

Zob. rozdziat 14.3.6
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Stowniczek zawiera definicje niektérych najwazniejszych terminéw stosowanych w Vademecum.

Pojecie

Definicja

Przestrzeganie
prawa ochrony
srodowiska

Przestrzeganie prawa ochrony srodowiska oznacza zachowanie zapewniaja-
ce wypetnienie wykonalnego zobowigzania. Moze ono przybierac rézne for-
my: od przeprowadzenia dziatania pozytywnego po powstrzymywanie sie od
wykonania dziatania negatywnego.

Zapewnienie prze-
strzegania prawa
ochrony srodowi-
ska

Zapewnienie przestrzegania prawa ochrony srodowiska oznacza kazde dzia-
tanie lub potaczenie dziatarn organu zapewniajacego przestrzeganie prawa
ochrony srodowiska (wykonywane samodzielnie lub wraz z innymi organa-
mi), ktére przyczynia sie do zapewnienia, by podmioty odpowiedzialne wy-
wigzywaty sie ze swoich wykonalnych zobowiazan. Moze to obejmowac
promowanie, monitorowanie lub egzekwowanie przestrzegania prawa
ochrony srodowiska.

Monitorowanie
przestrzegania
prawa ochrony
srodowiska

Monitorowanie przestrzegania prawa ochrony srodowiska oznacza analize,
nadzér, inspekcje, dochodzenia, audyty lub inne interwencje przeprowadzane
przez wiasciwy organ, w jego imieniu lub pod jego nadzorem w celu zbada-
nia przestrzegania wykonalnych zobowigzan przez podmioty odpowiedzial-
ne.

Promowanie prze-
strzegania prawa
ochrony srodowi-
ska i zapobieganie
brakowi jego prze-
strzegania

Promowanie przestrzegania i zapobieganie nieprzestrzeganiu prawa ochrony
srodowiska oznacza dziatania majace na celu dazenie do przestrzegania
wykonalnych zobowigzan inne niz za posrednictwem monitorowania prze-
strzegania prawa ochrony srodowiska lub egzekwowania przestrzegania
tego prawa i dziatan nastepczych.

Zasada wzajemnej
zgodnosci®?

Zasada wzajemnej zgodnosci oznacza mechanizm, ktére taczy ptatnosci
bezposrednie na rzecz przestrzegania prawa ochrony srodowiska przez rol-
nikdow z podstawowymi normami dotyczacymi srodowiska, bezpieczenstwa
Zywnosci, zdrowia zwierzat i roslin oraz dobrostanu zwierzat, a takze z wy-
mogiem utrzymania gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska. Wzajemna zgodnos¢ sktada sie z dwdch elementow:

e wymogdw podstawowych w zakresie zarzadzania: Wymogi te odno-
szg sie do 18 norm prawnych w dziedzinie srodowiska, bezpieczen-
stwa zywnosci, zdrowia zwierzat i roslin oraz dobrostanu zwierzat;

e norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska: Obowigzek
utrzymania gruntéw w dobrej kulturze rolnej zgodniej z ochrong sro-
dowiska odnosi sie do szeregu norm zwigzanych z ochrong gleb, za-
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chowaniem materii organicznej gleby i jej struktury, unikaniem po-
garszania stanu siedlisk i gospodarkg wodna.

Odstraszanie

Odstraszanie obejmuje wszystkie dziatania, ktérych celem jest zapewnienie,
by podmiot odpowiedzialny, ktéry nie przestrzega przepiséw, zaprzestat
takiego zachowania, lub uniemozliwienie innym podmiotom odpowiedzial-
nym nieprzestrzegania przepisow.

Egzekwowanie
przepiséw i dzia-
tania nastepcze

Egzekwowanie przepisdw i dziatania nastepcze oznaczajg dziatania podjete
przez wtasciwy organ na mocy prawa cywilnego, administracyjnego lub kar-
nego w odpowiedzi na nieprzestrzeganie lub podejrzenie nieprzestrzegania

wykonalnego zobowiazania.

Organ zapewnia-
jacy przestrzega-
nie prawa ochrony

Organ zapewniajacy przestrzeganie prawa ochrony s$rodowiska oznacza
kazdy organ publiczny, podmiot lub instytucje, ktére odpowiadajg za jakikol-
wiek aspekt zapewnienia wywigzywania sie z wykonalnych zobowigzan.

sSrodowiska

Rezultat Rezultat oznacza konkretng zmiane srodowiska lub uwarunkowan, ktére na
nie oddziatuja, zwtaszcza stanu srodowiska, presji srodowiskowych, czynni-
kéw i wptywu. Obejmuje rowniez zachowanie podmiotu odpowiedzialnego.

Produkt Produkt oznacza dziatanie podjete przez organ, na przyktad inspekcje, publi-

kacje lub prowadzenie strony internetowej. Oczekuje sie, ze takie produkty
doprowadzg do rezultatow.

Organ regulacyjny

Organ regulacyjny oznacza organ publiczny, podmiot lub instytucje, ktore
ponosza gtdwna odpowiedzialnos¢ za zapewnienie, by podmioty odpowie-
dzialne stosowaty sie do odpowiednich zobowigzan wynikajacych z prawa
ochrony srodowiska i wywigzywaty sie tych zobowigzan. W zwigzku z tym
organy regulacyjne stanowig podzbiér organéw zapewniajgcych przestrze-
ganie prawa ochrony srodowiska.
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