gospodarstwa
opiekuncze

* f Xk

SIEG NA RZECZ y/ *( h* Program

INNOWACII W ROLNICTWIE / * AN ) Roois

! Obsaard

1 NA OBSZARACH WIEISKICH L/ x /i bty
1 v

nalata 2014-2020

,Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie".

Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Publikacja opracowana przez Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego z siedziba we Wroctawiu.
Publikacja wspotfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy Technicznej
,Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020



Wydawca
Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego
53-033 Wroctaw, ul. Zwycieska 8, tel. 71 339 80 21

Tekst:
Katarzyna Sikora
Dziat Rozwoju Obszaréw Wiejskich, DODR

Redakcja i korekta:
Agnieszka Siegel
Dziat Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw, DODR

Opracowanie graficzne i sktad:
Agnieszka Siegel
Dziat Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw, DODR

Nakfad: 1000 sztuk



Gospodarstwa opiekuncze

Idea rolnictwa spotecznego

Rolnictwo spoleczne to zespdt dziatan wykorzystujacych zasoby rolne - roslinne
i zwierzece, stuzace tworzeniu $wiadczen spolecznych na obszarach wiejskich lub
podmiejskich. Dzialania te to rehabilitacja, terapia, chronione miejsca pracy, uczenie
sie przez cale zycie i inne dzialania przyczyniajace si¢ do integracji spotecznej.

W takim ujeciu chodzi m.in. o stworzenie, w ramach gospodarstwa rolnego, wa-
runkéw umozliwiajacych osobom o szczegdlnych potrzebach uczestnictwo
w codziennych zajeciach w gospodarstwie, aby zapewni¢ ich rozwdj i postepy oraz
poprawic¢ samopoczucie.

Rolnictwo spoleczne jest w Polsce jeszcze terminem malo znanym. Przyjmuje naj-
czedciej nastepujace formy/obszary dzialan:

+ zajecia reedukacyjne i terapeutyczne — dziatalno$¢ na rzecz oséb opuszcza-
jacych zaktady penitencjarne, a takze osob uzaleznionych, celem ktorej jest
przywracanie zdrowia fizycznego i psychicznego,

+ integracja w $wiecie pracy i wlaczenie spoteczne — proces wlaczania jedno-
stek, grup czy kategorii spotecznych w funkcjonowanie szerszego spoleczen-
stwa,

 dzialania pedagogiczne — dziatania edukacyjne na rzecz dzieci i mlodziezy,

+ ushlugi opiekuncze — np. zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych,
zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Przyktad:
Niewielkie, niespecjalizujace si¢ w towarowej produkcji rolnej gospodarstwo
wykonuje dodatkowo ustugi spoleczne, np. prowadzi srodowiskowy dom sa-
mopomocy dla 0s6b niepetnosprawnych. Daje to rolnikom i ich domownikom
mozliwoé¢ zdobycia dodatkowego zrodta przychoddw.

W 2012 roku Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES), w swojej opinii
dotyczacej rolnictwa spotecznego wskazal, iz konieczne jest podjecie dziatan zmie-
rzajacych do uznania integracyjnej roli rolnictwa spotecznego na poziomie unijnym
oraz stworzenia ram prawnych.

EKES zalecil, aby na poziomie lokalnym i regionalnym zaja¢ sie badaniami wptywu
rolnictwa spolecznego na kwestie spoteczne, ekonomiczne, zdrowotne i indywidu-
alne, tworzy¢ i wzmacnia¢ sieci wspotpracy, rowniez miedzyinstytucjonalne, a takze



szkoli¢ instytucje, organizacje oraz osoby bezposrednio zainteresowane tworzeniem
tego typu przedsiebiorstw spotecznych.

Rolnictwo spoteczne jest to innowacyjne podejscie taczace dwie
koncepcje - rolnictwo wielofunkcyjne oraz ustugi spoteczne/opie-
ke zdrowotng na poziomie lokalnym.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie:

"

,Rolnictwo spoteczne: zielone ustugi terapeutyczno-opiekuricze oraz polityka spofeczna i zdrowotna”
(2013/C4/07)

Pod pojeciem rolnictwa spotecznego kryje sie wiele réznych dzialan, odpowiadaja-
cych na potrzeby o charakterze opiekunczo-spolecznym. Stosowane czgsto zamien-
nie okreslenia to:

* rolnictwo spoteczne,

* rolnictwo opickuncze,

e rolnictwo dla zdrowia,

» zielona opieka,

e zielone ¢wiczenia,

* terapia rolnicza.

Rolnictwo spofeczne przyczynia sie do lepszego samopoczucia oscb w trudnej
sytuacyi, poprawia ich stan zdrowia | wigczenie spofeczne.
fot. Marek Rzasa, KPODR w Minikowie



Podejmowanie takich dziatan przyczynia si¢ do lepszego samopoczucia osob
w trudnej sytuacji, poprawia ich stan zdrowia i wlaczenie spoleczne. Niekiedy kon-
takt z naturg i dziatalno$cig produkcyjna przyczynia si¢ do poprawy skutecznosci
uczenia si¢, podnosi samooceng i utatwia uczestnictwo w zyciu spolecznym.

Typy gospodarstw spotecznych proponowane w Polsce

Na bazie podziatu przyjetego przez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, CDR O/Kra-
kéw proponuje wyodrebnienie w Polsce czterech kategorii gospodarstw spotecznych:
1. gospodarstwa terapeutyczne (terapia i reedukacja)
http://www.care-t-farms.eu/,
2. gospodarstwa prowadzace dziatania o charakterze wiaczenia spotecznego
i zawodowego,
3. zagrody edukacyjne
http://zagrodaedukacyjna.pl/,
4. gospodarstwa opiekuncze
http://www.gospodarstwa-opiekuncze.pl/.

Gospodarstwo opiekunicze jako podmiot
rolnictwa spotecznego

Gospodarstwo opiekunicze to szczegolny typ gospodarstwa spotecznego. Opieka ro-
zumiana jest tu szeroko, jako troszczenie si¢, dbanie o kogos, dogladanie, pilnowanie
kogo$, a takze udzielanie pomocy osobom potrzebujacym, czyli tym, ktérzy z rdz-
nych powodéw znajduja si¢ tymczasowo lub trwale w trudnej sytuacji zyciowe;j.

To idea faczaca rolnictwo z opieka nad osobami, ktére wymagaja takiego wsparcia.

Potencjalnymi grupami docelowymi dla tego typu gospodarstw sa:
*  osoby niepetnosprawne psychicznie,
* osoby z ograniczeniami ruchowymi,
* osoby opuszczajace zaktady penitencjarne,
* osoby uzaleznione,
* dzieci i mtodziez o specjalnych potrzebach edukacyjnych, takze tzw. trudna
mtodziez,
* osoby bezrobotne,
* osoby wypalone zawodowo,
* osoby starsze.



Wybér grupy odbiorcéw wsparcia zalezy od predyspozycji 0séb chcacych prowadzi¢
gospodarstwo opiekuncze. Oczekuje sie, ze w przyszlosci powstanie w Polsce sie¢
tego typu gospodarstw, $wiadczacych ustugi dla réznych grup oczekujacych wspar-
cia.

Na terenach wiejskich w Polsce i w Europie, najliczniejszg grupa,
ktéra tego wsparcia potrzebuje sg seniorzy (osoby powyzej 65.
roku zycia, nieaktywne zawodowo lub niesamodzielne).

Gospodarstwa opiekuricze to forma gospodarowania polegajaca na taczeniu dziatal-
noéci rolniczej z opiekq nad osobami potrzebujacymi réznego rodzaju wsparcia. Naj-
wazniejszg cecha takich gospodarstw jest wykorzystanie potencjalu gospodarstwa
rolnego do prowadzenia dziatan o charakterze terapeutycznym.

Przebywanie na wsi oraz wykonywanie prac i zaje¢ charakterystycznych dla pracy
rolnika moze pomagac ludziom starszym lub chorym w utrzymaniu sprawnosci lub
poprawie stanu zdrowia fizycznego i psychicznego. Wizyta na wsi ma pozytywny
wplyw na cztowieka. Sprawia, ze czuje si¢ on bardziej zrelaksowany i jest w zdecydo-
wanie lepszej kondycji psychicznej.

Dziatalno$¢ rolnicza moze by¢ podstawa do prowadzenia zrdznicowanych form
terapii dla 0sdb starszych lub chorych m.in.:

o forma spokojnej rekreacji, zapewnienie kontaktu z przyrods — mozliwos¢
odpoczynku w ogrodzie, gry w szachy, warcaby, gry planszowe, dostep
do biblioteczki, zajecia ruchowe na §wiezym powietrzu,

» zapewnienie kontaktu ze zwierzetami,

« pomoc w drobnych pracach polowych badZ ogrodniczych np. pielegnacja
rabat, podlewanie, odchwaszczanie, zbieranie owocoéw i warzyw itp.,

» prace w domu i obejsciu,

o wspolne przetwdrstwo ptodéw rolnych,

» wspolne przygotowywanie regionalnych potraw,

o zajecia rekodzielnicze, rzemiosto artystyczne,

« wszelkie prace zwigzane z codziennym funkcjonowaniem gospodarstwa
rolnego.

Gospodarstwo opiekunicze moze by¢ azylem, ulatwia bowiem kontakt z innymi
ludZzmi, umozliwia otwarcie si¢, przelamanie pewnych barier, nawigzanie nowych
znajomosci i przyjazni. Dzieki takim miejscom ludzie mogg poczu¢ sie potrzebni,
przesta¢ cho¢ na chwile mysle¢ o codziennych problemach i zachowa¢ aktywnos¢.



Przebywanie na wsi to miedzy innymi forma spokojnej rekreacyi, zapewnienie kontaktu
z przyroda, fot. DODR

Czas spedzony w gospodarstwie moze przyczyni¢ si¢ do lepszego samopoczucia 0s6b
w trudnej sytuacji, poprawiajac ich stan zdrowia.

Opieka i terapia w gospodarstwach rolnych moze by¢ zorganizowana w rézny sposéb,
w zalezno$ci od preferencji i mozliwosci gospodarza.

Swiadczone ustugi moga mie¢ charakter dzienny (np. kluby seniora) lub calodobowy
(zapewnienie opieki wraz z miejscem zamieszkania). Ustugi opiekunicze moga by¢
oferowane zaréwno przez duze gospodarstwa rolne, jak i te mate. Tego typu dzia-
talnos¢ jest polecana rolnikom, ktorym bliska jest idea pomagania innym ludziom.

Rozwdj gospodarstw opiekunczych wigze sie z mozliwoscig uzyskania dodatkowe-
go zrédta dochodu, w ramach réznicowania dzialalnosci w gospodarstwie rolnym i
domowym.



Gfdwnym problemem, z ktdrym borykac sie beda w przysztosci seniorzy, bedzie
nadmiar wolnego czasu i problem z jego wykorzystywaniem
fot. Marek Rzasa, KPODR w Minikowie

Jest to takze szansa na rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, przyczy-
niajaca sie do tworzenia nowych miejsc pracy oraz zmniejszania ukrytego bezrobo-
cia. Odpowiedzialne prowadzenie dzialalnosci opiekuniczej w gospodarstwie rolnym
umozliwia takze realizacj¢ zréwnowazonego modelu rozwoju obszaréw wiejskich.

Gospodarstwa opiekuncze —
odpowiedz na zmiany demograficzne w Polsce

Kraje rozwiniete mierzg si¢ z problemem starzenia si¢ spoleczenstwa, czyli dlugo-
trwalym spadkiem urodzen, przy jednoczesnym wydiuzaniu sie Zycia osob starszych.
Polska od wielu lat plasuje si¢ w pierwszej trzydziestce krajéw demograficznie sta-
rych na $wiecie. W naszym kraju na 100 mlodych ludzi przypada 112 senioréw. We-
diug prognozy, za 17 lat jedna czwarta naszego spoleczenstwa bedzie mie¢ wigcej niz
65 lat.

Starzenie si¢ spofeczenistwa sprawia, ze maleje liczba 0os6b w wieku produkcyjnym,
powoduje tez wzrost wydatkéw socjalnych, skierowanych do 0séb starszych. System
emerytalny staje si¢ bardziej obcigzony. Rosnie zapotrzebowanie na niektére ustugi,
np. w dziedzinie ochrony zdrowia i opieki spolecznej. Zmienia sie struktura rodziny



i gospodarstw domowych. Odplyw mlodych ludzi z obszaréw wiejskich w wielu re-
gionach Polski sprawia, ze konieczne staje si¢ zapewnienie opieki samotnym, star-
szym osobom. Oznacza to wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych
prowadzonych przez osoby starsze.

Dla senioréw wazne jest zagospodarowanie czasu, wykorzystanie ich do$wiadczenia
zawodowego i zyciowego, ich checi bycia uzytecznym.

Funkcjonowanie senioréw w rodzinach podnosi poczucie solidarnosci migedzypoko-
leniowe;j. Ich nieodptatna dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna, zaréwno wobec rodziny
($wiadczenia na rzecz dzieci i wnukéw), jak i wobec 0s6b trzecich, pozwala czuc sie
potrzebnym rodzinie, badz szerszemu srodowisku. Wplywa to pozytywnie na samo-
oceng i nastraja pozytywnie.

Dziatania wladz  wobec najstarszej warstwy  spoleczenistwa  powin-
ny by¢ ukierunkowane na  wzmacnianie aktywnosci tych  ludzi
i stwarzanie sprzyjajacych przestanek instytucjonalnych i prawnych.

Spoteczne skutki procesu starzenia si¢ to nie tylko problem rosnacych kosztéw za-
bezpieczenia spotecznego, lecz réwniez opieki zdrowotnej oraz tzw. opieki dtugoter-
minowej (pielegnacja).

Gléwnym problemem, z ktérym boryka¢ si¢ beda w przyszlosci seniorzy, to
nadmiar wolnego czasu i problem z jego wykorzystywaniem - warto$ciowym
z punktu widzenia indywidualnego, rodzinnego i spotecznego. Konieczna jest walka
z tendencja do wycofywania si¢ 0s6b starszych z roznych sfer zycia.

Dlatego tak istotne jest przeciwdziatanie poczuciu osamotnienia os6b starszych po-
przez wspieranie budowy doméw wielopokoleniowych, odpowiednie ksztaltowanie
przestrzeni publicznej, propagowanie ulgowego dostepu na imprezy kulturalne, za-
chowanie ogrédkéw dziatkowych, utatwianie dostepu do internetu, rozwijanie oferty
uniwersytetow trzeciego wieku, poszerzanie oferty doméw opieki spotecznej i two-
rzenie gospodarstw opiekunczych.

Przez pokolenia opieka dlugoterminowa nad osobami starszymi byla przede wszyst-
kim zadaniem rodziny. Dzi$ mata i zapracowana rodzina rzadko jest w stanie udzwi-
gna¢ ciezar opieki nad osoba starsza. Coraz czesciej wiec wykorzystywane sg insty-
tucjonalne formy opieki nad seniorami. Liczba miejsc w polskich domach opieki jest
niewielka, szacowana na ok. 30 tys., natomiast potrzeby szacuje si¢ na ok. 300 tys.
miejsc. W przysztoéci liczba ta z pewnoscia bedzie wieksza.

Gospodarstwa opiekunicze mogg stac si¢ alternatywa dla doméw opieki. Na rynku
roénie zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze dla oséb starszych.

Wykorzystanie nowych funkgji rolnictwa, takich jak rolnictwo spoteczne, pozwoli
rozwigzaé problemy zwigzane z opieka i wylaczeniem spotecznym oséb starszych.



Dzi$, ze wzgledu na wczesny etap szerzenia idei rolnictwa opiekunczego, w polskim
ustawodawstwie nie istnieja jeszcze przepisy prawne regulujace te zagadnienia.

Na poziomie krajowym, zostala wprowadzona Strategia na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju - SOR (przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku).
Przewiduje ona dzialania mogace by¢ impulsem do upowszechniania rolnictwa
opiekunczego.

W ramach SOR w drugim kierunku interwencji, jakim jest ,,Poprawa dostepnoséci do
ustug, w tym spolecznych i zdrowotnych’, przewidziano projekt strategiczny ,,(NIE)
Samodzielni” (do realizacji przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

FORMY ORGANIZACYJINE DZIALALNOSCI OPIEKUNCZE)J

Myslac o rozpoczeciu prowadzenia gospodarstwa opiekunczego, nalezy zastanowic¢
sie nad trzema podstawowymi kwestiami:

o kto bedzie stanowi¢ grupe docelowa ustug?
« jaka forme opieki zamierzam prowadzi¢?
o w jakiej formie prawnej rozpoczaé prowadzenie gospodarstwa opiekunczego?

Jest wiele 0s6b w wieku senioralnym, ktdre nie wymagaja opieki catodobowey
fot. Konrad Stepnik COR w Brwinowie Oddziat w Krakowie
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Dzienny dom pobytu odpowiada na potrzeby tych 0sob, ktdre szukaja miejsca, gdzie moga
aktywnie spedzic czas w towarzystwie innych ludzi
fot. DODR

Dzialalnos¢ opiekuncza moze by¢ realizowana w ramach podmiotu ekonomii spo-
tecznej wspodlpracujacego z samorzadem lub w formie dzialalno$ci gospodarcze;.
Wybdr formy organizacyjnej jest determinowany forma opieki, ktéra bedziemy
chcieli sprawowa¢ w gospodarstwie opiekunczym.

Dwa typy to:
o opieka dzienna,
 opieka calodobowa.

FORMY ORGANIZACYJNE DLA DZIENNEJ OPIEKI

W ramach Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, przewidzianych
jest kilka form wsparcia dziennego. Jednak na potrzeby gospodarstwa opiekunczego
najlepszym rozwigzaniem jest dzienny dom pobytu.

Jest wiele os6b w wieku senioralnym, ktére nie wymagaja opieki catodobowej,
a mimo tego spedzaja swoj czas w izolacji, rzadko wychodzac z mieszkania. Ich bli-
scy nie moga si¢ nimi na co dzien zajmowa¢, a woleliby, aby nie siedzieli oni sami
w domu.

Dzienny dom pobytu odpowiada na potrzeby tych oséb, ktére szukajg miejsca, gdzie
moga aktywnie spedzi¢ czas w towarzystwie innych ludzi, zjes¢ positek i bra¢ udziat
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Dzienny dom pobytu faczy elementy
oplekuricze i aktywizacyjne.

fot. Konrad Stepnik

CDR w Brwinowie Oddziat w Krakowie



w stalych, codziennych zajeciach, zajeciach edukacyjnych lub warsztatach. Dzienny
dom pobytu faczy elementy opiekuncze i aktywizacyjne.

Ogdlne informacje

Dzienny Dom Pobytu jest jednym z rodzajéw osrodkéw wsparcia przewidzianym
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej.

Jest jednostka organizacyjna pomocy spolecznej dziennego pobytu, w ktdrej w wyjat-
kowych sytuacjach moga by¢ prowadzone miejsca calodobowe okresowego pobytu.

Akt prawny

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j.

Grupa docelowa i zakres ustug
Dzienny dom pobytu $wiadczy pomoc w postaci ustug opiekunczych, specjalistycz-
nych ustug opiekunczych lub positku na rzecz oséb, ktére ze wzgledu na wiek, cho-
robe lub niepelnosprawno$¢ wymagaja czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych.

(art. 51 Ustawy)

Ze wzgledu na brak uregulowan prawnych okreélajacych wymagania infrastruktu-
ralne i podstawowy zakres ustug, organizator dziennego domu pobytu posiada duza
swobode w tym zakresie.

Wymogi lokalowe
Przy tworzeniu dziennych doméw pobytu mozna kierowac¢ sie pewnymi wskazdwka-
mi w zakresie infrastruktury okreslonymi w przyktadach.

przyktad 1
* W wojewddztwie malopolskim zostaty stworzone Rekomendacje do prowa-
dzenia placowek zapewniajacych dzienna opieke i aktywizacje osob star-
szych na terenie Matopolski (Uchwata nr 151/2016 Zarzadu Wojewodztwa

Matopolskiego z dn. 2 lutego 2016 1.).
http.//www.rops.krakow.pl/pliki/Obserwatorium/Zal_3_151_16.pdf

przyktad 2
*  Pewne wymogi sg okreslone i wymagane do spetnienia przez podmioty

finansowane w ramach programu ,,Senior +”.
https.//das.mpips.gov.pl/source/wigor/Uchwala%20157%20RM%20Senior.pdf
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FORMY ORGANIZACYJNE DLA CAtODOBOWEJ OPIEKI

Zorganizowanie gospodarstwa opiekunczego w formie podmiotu oferujacego cato-
dobowy pobyt moze nastapi¢ w jednej z dwdch form:
rodzinny dom pomocy,
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie placéwki zapewniajacej calodobowa
opieke.
Obie formy przewidziane s3 w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

Rodzinny dom pomocy

Ogdlne informacje

Rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i bytowych $wiadczonych
catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie mniej
niz trzech i nie wiecej niz o$miu zamieszkujacych wspdlnie oséb wymagajacych
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie (art. 52).

Akt prawny

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Standardy oraz rodzaj i zakres ustug $wiadczonych w rodzinnym domu pomocy
okresla Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie rodzinnych doméw pomocy.

Forma prawna
Zgodnie z rozporzadzeniem rodzinny dom pomocy $wiadczy ustugi w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym, ktérego wiascicielem lub najemca jest:
osoba fizyczna prowadzaca rodzinny dom i zamieszkujgca w nim,
organizacja pozytku publicznego, ktéra go prowadzi.

W przypadku najmu budynku, okres umowy powinien gwarantowa¢ wilasciwe funk-
cjonowanie domu. W jednym budynku moze by¢ prowadzony jeden rodzinny dom
pomocy.

Grupa docelowa
Rodzinny dom pomocy moze by¢ prowadzony dla:
0s6b wymagajacych wsparcia z powodu wieku,
0s6b wymagajacych wsparcia z powodu niepetnosprawnosci.

Zakres ustug

Ustugi $wiadczone w rodzinnym domu pomocy powinny uwzgledniaé stan zdro-
wia, sprawno$¢ fizyczna i intelektualng oraz indywidualne potrzeby i mozliwosci
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mieszkancow, a takze prawa czlowieka, w szczegdlnosci zas prawo do poszanowania
i ochrony godnosci, wolnosci, intymnoéci i poczucia bezpieczefistwa oraz ochrong
dobr osobistych. Ich zakres powinien by¢ dostosowany do indywidualnych potrzeb
mieszkanca i poziomu jego samodzielno$ci.

Ustugi bytowe Ustugi opiekunicze
* zapewnienie miejsca pobytu * udzielenie pomocy w zaspokaja-
 zapewnienie wyzywienia niu codziennych potrzeb zycio-
e utrzymanie czystosci wych
 pielegnacja, réwniez w czasie
choroby
e umozliwienie kontaktéw z oto-
czeniem

e inne czynnosci wynikajace
z indywidualnych potrzeb

Sposéb $wiadczenia ustug jest ustalany w formie pisemnej z mieszkancem, jego pel-
nomocnikiem lub opiekunem prawnym, przed skierowaniem do domu.

Jesli prowadzacy rodzinny dom pomocy ma podpisang umowe z gmina, to skiero-
wanie na pobyt odbywa si¢ w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej przez kie-
rownika o$rodka pomocy spoleczne;j.

Pobyt w domu jest odplatny do wysokoséci poniesionych miesiecznych wydatkdow,
ustalonych w umowie dotyczacej prowadzenia domu pomiedzy gming a prowadza-
cym dom.

Przy ustalaniu oplaty stosuje si¢ przepisy analogiczne, jak w domach pomocy spo-
tecznej. Wysoko$¢ miesiecznej oplaty rowniez jest okreslana w drodze decyzji admi-
nistracyjnej.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, osoby moga by¢ na czas okreslony zwol-
nione czesciowo lub catkowicie z ponoszenia optat. W zaleznosci od sytuacji zycio-
wej, samorzad finansuje w czesci lub w caloéci pobyt w rodzinnym domu pomocy.
Pensjonariusze, ktorzy nie otrzymuja dofinansowania z gminy, oplacaja pobyt samo-
dzielnie.

Wymogi lokalowe

Szczegbdlowe wymogi dotyczace wymogow lokalowych sg zawarte w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych
doméw pomocy.
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Dziatalno$é¢ gospodarcza w zakresie placéwki
zapewniajqce| catodobowq opieke

Ogdlne informacje

Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia placéwki zapewniajacej calodobo-
w3 opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku wymaga zezwolenia wojewody wlasciwego ze wzgledu na potozenie placowki,
ktory wydaje zezwolenie po ogledzinach placowki, jesli podmiot spelnia warunki
i standardy ustawowe.

Akt prawny

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Kwestia otrzymania zezwolenia na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej w zakre-
sie placéwki zapewniajacej catodobowa opieke, zostala okre§lona w Rozporzadzeniu
Ministra Polityki Spofecznej z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie wydawania i co-
fania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia
placowki zapewniajacej calodobowa opieke.

Forma prawna
Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza

Grupa docelowa

Grupe docelowa moga stanowi¢ osoby niepetnosprawne, przewlekle chore, a tak-
ze osoby w podesztym wieku. Skierowanie do placéwki catodobowej, prowadzonej
w ramach dziatalnosci gospodarczej, nie jest wymagane. Oplaty ponosi mieszkaniec
placowki.

Zakres ustug

Opieka w placéwce polega na $wiadczeniu ustug z uwzglednieniem stanu zdrowia,
sprawnoéci fizycznej i intelektualnej oraz indywidualnych potrzeb i mozliwosci oso-
by, a takze praw cztowieka, w szczeg6lnosci prawa do godnosci, wolnosci, intymno-
$ci i poczucia bezpieczenstwa.

W zakresie oferowanych ustug sg ustugi bytowe oraz ustugi opiekuncze.
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Ustugi bytowe Ustugi opiekuncze

* zapewnienie miejsca pobytu e udzielenie pomocy w zaspokaja-
* zapewnienie wyzywienia niu codziennych potrzeb zycio-
* utrzymanie czystosci wych
e pielegnacja, rdwniez w czasie
choroby

* opieka higieniczna

e niezbedna pomoc w zatatwianiu
spraw osobistych,

e umozliwienie kontaktu z otocze-
niem

Wymogi lokalowe
Szczegotowe wymogi dotyczace warunkow lokalowych i infrastruktury zostaly za-
warte w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (rozdz. 3, art. 67-69).

FORMY PRAWNE PROWADZENIA DZIAtALNOSCI
OPIEKUNCZEJ W GOSPODARSTWIE

Wybér formy prawnej prowadzenia dziatalnosci opiekunczej w gospodarstwie
rolnym bedzie uwarunkowany przede wszystkim wybrang forma organizacyjna.
W drugim etapie, o wyborze decydowa¢ bedzie sposob finansowania takiej dziatal-
nosci.

Che¢ korzystania ze $rodkéw publicznych przeznaczonych na pomoc spoleczng be-
dzie pociagala za sobg konieczno$¢ dzialania, jako podmioty ekonomii spoteczne;.
Natomiast, w przypadku pelnego samofinansowania dziatalnosci ze $rodkéw pry-
watnych, konieczne bedzie prowadzenie dziatalnoéci gospodarcze;.

Gospodarstwo opiekunicze moze by¢ prowadzone w formie:
podmiotu ekonomii spolecznej:
- fundacja,
— stowarzyszenie,
- spotdzielnia socjalna,

- spotka non-profit,

dzialalnoéci gospodarcze;j.
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EKONOMIA
SPOLECZNA

DZIALALNOSC
GOSPODARCZA

2, stowarzyszenie
1. jednoosobowa
dziatalnoéé

gospodarcza
3. spotdzielnia
socjalna

2. spétka prawa
handlowego
(osobowa lub
kapitatowa)

4, spétka non-profit

PODMIOTY EKONOMII SPOtECZNEJ

Ekonomia spoleczna jest jednym ze sposobdw okreslania dziatalnosci gospo-
darczej taczacej cele spoleczne i ekonomiczne. Przedsigbiorstwem spotecznym
jest podmiot prowadzacy dziatalno$¢ o celach gtéwnie spotecznych, ktérego
zyski przeznaczone sg na te cele lub inwestowane we wspodlnote (www.ekono-
miaspoleczna.pl).

Fundacja

Art.1. Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawo-
wym i interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spolecznie lub gospodarczo
uzytecznych, w szczegélnosci, takich jak ochrona zdrowia, rozwéj gospodarki
i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna,

ochrona §rodowiska oraz opieka nad zabytkami.
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach [Dz. U. 1984 Nr 21 poz. 97]

Stowarzyszenie

Art.2.

1. Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych.

2. Stowarzyszenie samodzielnie okre§la swoje cele, programy dzialania
i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego
dziatalnosci.

3. Stowarzyszenie opiera dzialalno$¢ na pracy spotecznej swoich czlonkéw.
Do prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze zatrudniaé pracownikow,

w tym swoich cztonkdw.
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989 Nr 20 poz. 104)



Spdtdzielnia socjalna

Art. 2.

1. Przedmiotem dzialalno$ci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspolnego
przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdow.

2. Spoéldzielnia socjalna dziata na rzecz:
1) spolecznej reintegracji jej cztonkow [...]
2) zawodowej reintegracji jej cztonkéw [...]
- adzialania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spétdzielnie
socjalna dzialalnosci gospodarcze;.

3. Spéldzielnia socjalna moze prowadzi¢ dzialalnos¢ spoleczna i oswiatowo
-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich srodowiska lokalnego, a tak-
ze dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych

w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. 2006 nr 94 poz. 651]

Spdtka non-profit

Art. 3. 2. 4. spotki akeyjne 1 spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig [...] nie
dzialaja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realiza-
cje celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich

udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

DZIAXtALNOSC GOSPODARCZA
Decydujac sie na podjecie dziatalnosci gospodarczej, trzeba okresli¢ zakres,
w jakim beda $wiadczone ustugi. Zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci,
mozliwe kody dziatalnosci w zakresie opieki to, m.in.:

87.10.Z

87.30.Z

88.10.Z

Dziat 87 - pomoc spoleczna z zakwaterowaniem,
Dziat 88 - pomoc spoteczna bez zakwaterowania.

87.10.Z
Pomoc spoleczna z zakwaterowaniem zapewniajaca opieke pielegniarska.
Podklasa ta obejmuje pomoc spoleczng z zakwaterowaniem zapewniajaca opie-
ke pielegniarska realizowang w:

domach pomocy spotecznej,

domach rehabilitacyjnych,

pozostatych placéwkach pomocy spoleczne;j.
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Podklasa ta nie obejmuje:

profesjonalnej opieki zdrowotnej, sklasyfikowanej w odpowiednich podkla-
sach dziatu 86,

pomocy spotecznej realizowanej w domach pomocy spolecznej z mini-
malna opieka pielegniarska lub bez opieki pielegniarskiej, sklasyfikowanej
w 87.30.Z,

pozostalej pomocy spotecznej z zakwaterowaniem dla dzieci oraz oséb
o ograniczonej zdolnosci radzenia sobie samemu, sklasyfikowanej w 87.90.Z.

87.30.Z
Pomoc spoleczna z zakwaterowaniem dla oséb w podeszlym wieku i 0séb niepeino-
sprawnych. Podklasa ta obejmuje pomoc spoleczng zapewniajaca calodobowa opieke
osobom w podesztym wieku i osobom niepetnosprawnym realizowang w:

domach emeryta,

domach pomocy spotecznej z minimalng opieka pielegniarska,

domach pomocy spotecznej bez opieki pielegniarskiej.

Podklasa ta nie obejmuje:
pomocy spolecznej realizowanej w domach pomocy spolecznej z opieka piele-
gniarska, sklasyfikowanej w 87.10.Z,
pomocy spotecznej z zakwaterowaniem, w ktdrej opieka medyczna, edukacja
i dzialalno$¢ rehabilitacyjna odgrywaja role marginesows, sklasyfikowanej
w 87.90.Z.

88.10.Z
Pomoc spoleczna bez zakwaterowania dla 0séb w podesztym wieku i oséb niepetno-
sprawnych.
Podklasa ta obejmuje dzialalno$¢ poradni, schronisk i pozostala pomoc spoteczng bez
zakwaterowania $wiadczona osobom w podesztym wieku i osobom niepelnospraw-
nym, realizowang przez instytucje administracji publicznej, organizacje o zasiggu ogol-
nopolskim lub lokalnym oraz przez specjalistow udzielajacych porad, m.in. poprzez:
odwiedzanie 0séb w podesztym wieku i chorych w ich domach,
dzienng opieke dla 0s6b w podesztym wieku lub dorostych oséb niepelno-
sprawnych,
dzialalno$¢ zwiazang z przystosowaniem zawodowym osob uposledzonych
umystowo lub niepetnosprawnych fizycznie; w dzialalnosci tego typu czynnik
edukacyjny powinien wystepowaé w ograniczonym zakresie.

Podklasa ta nie obejmuje:
obowiazkowych zabezpieczen spolecznych, sklasyfikowanych w 84.30.Z,
pomocy spotecznej z zakwaterowaniem, sklasyfikowanej w 87.30.Z,
opieki dziennej nad dzie¢mi niepelnosprawnymi, sklasyfikowanej w 88.91.Z.

20



POTENCJALNE ZRODtA FINANSOWANIA

Obecnie nie istnieje zaden fundusz na bezposrednie finansowanie tworzenia
gospodarstw opiekunczych w Polsce.

Potencjalne Zrédta finansowania

Podmiot ekonomii spotecznej Komercyjna dziatalnos¢
gospodarcza
« Srodkifinansowe w ramach Osrod- e Regionalny Program Operacyj-
kéw Wsparcia Ekonomii Spotecz- ny (RPO).
nej, ktdre dziatajg w kazdym wo-
jewddztwie. * Program Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020.

- We wiasciwym wojewddzkim
Osrodku  Wsparcia  Ekonomii
Spotecznej mozna ubiegac sig
o bezzwrotne wsparcie finansowe
w postaci dotacji przeznaczonej
na tworzenie nowych przedsie-
biorstw spotecznych (aktualna
kwota to ok. 20-24 tys. zt na stwo-
rzenie jednego stanowiska pracy).
Ponadto, mozna otrzymac wspar-
cie pomostowe.

¢ Fundusz Pozyczkowy dla Przedsie-
biorstw Spotecznych oferuje pre-
ferencyjne pozyczki. Maksymal-
na kwota pozyczki to 100 tys. zt,
przeznaczona na cele rozwojowe
przedsiebiorstwa spotecznego.

e Wspdtpraca z samorzadem lokal-
nym - uzaleznione od lokalnych

uwarunkowan.

e Regionalny Program Operacyjny
(RPO).
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Podopieczni uczestnicza

w Zyciu gospodarstwa rolnego,
o ma pozytywne znaczenie

W procesie terapeutycznym

fot. Konrad Stepnik CDR

w Brwinowie Oddziat w Krakowie



Zagraniczne przyktady gospodarstw opiekuniczych

Pionierem wsrod krajow europejskich w zakresie opieki nad osobami o szczegoélnych
potrzebach, zorganizowanej na bazie gospodarstw rolnych, jest Holandia. Kraj ten
posiada bogate doswiadczenie w tym zakresie i najwieksza liczbe gospodarstw opie-
kunczych (okoto 1400).

Gospodarstwa opiekuncze w tym kraju sa prowadzone w wigkszosci przez rolnikow
indywidualnych i funkcjonuja na bazie czynnych gospodarstw rolnych. Podopieczni
uczestnicza w Zyciu gospodarstwa rolnego, co ma pozytywne znaczenie w procesie
terapeutycznym dla poszczegdlnych grup docelowych.

Pierwsze tego typu gospodarstwa zaczely powstawaé w latach 90-tych XX wieku.
Kiedy gospodarstwa opiekuncze zaczely by¢ bardziej popularne, wielu tradycyjnych
rolnikéw wprowadzito w nich $wiadczenie ustug opiekunczych. Pojawily sie grupy
rolnikéw, ktérzy wezesniej zajmowali sie produkcja tradycyjna i rozpoczeli $wiad-
czenie tego typu ustug.

Zostali oni zaproszeni do wspdlpracy z instytucjami opiekuniczymi oraz organizacja-
mi regionalnymi, ktore byly zainteresowane gospodarstwami opiekuriczymi. Sektor
ten skorzystat ze zmian w przepisach dotyczacych finansowania, takich jak wprowa-
dzenie do PGB (holenderskiego funduszu emerytalnego) oraz liberalizacja sektora
opiekunczych ustug medycznych. W 1998 roku rolnicy i organizacje rolnicze zorga-
nizowaly wsparcie polityczne dla rozwoju pionierskiego sektora gospodarstw opie-
kunczych. Centrum przygotowalo strone internetows, baze¢ danych, system jakosci
i podrecznik dla rolnikéw zakladajacych gospodarstwa opiekuncze.

System wsparcia finansowego dla ustug opiekuniczych w Holandii zmienit si¢ i dat
klientom mozliwo$¢ wigkszego wyboru gospodarstw opiekunczych. W 2008 roku
rzad zaprzestal przekazywania dotacji i rolnicy zostali zmuszeni zawigzaé federacje
dla gospodarstw opiekunczych. W tym samym czasie rolnicy zaczeli organizowac sie
na poziomie regionalnym.

Pojawily si¢ kluby dydaktyczne, pézniej rolnicy zaczgli zaklada¢ stowarzyszenia re-
gionalne. Ich gtéwnym celem bylo poznanie siebie samych, wymiana do$wiadczen
i wzajemne zachecenie do dziatania. Tego typu wspodlpraca zapewnila rolnikom sil-
niejsza pozycje w dziedzinie $wiadczenia opieki.

W 2015 roku, w Holandii wprowadzono nowe prawo transformacyjne. Wzrosty
znacznie budzety na ustugi opiekuncze i rzad zmienit przepisy. Wtadze lokalne za-
czely ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za $rodki finansowe przeznaczone na ustugi opie-
kunicze. Srodki pochodzace od rolnikéw $wiadczacych tego typu ustugi zostaly prze-
niesione z ubezpieczenia zdrowotnego do spolecznosci lokalnych.
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Kolejny kraj, w ktérym idea gospodarstw opiekunczych jest rozpowszechniona to
Stowenia. W ciagu ostatnich kilku lat rozwijano w tym kraju rézne dziatania uzupet-
niajace celem zwiekszenia rentownosci i konkurencyjnosci sektora rolnego.

Jednym z tego typu dziatan sa gospodarstwa opiekuncze. W ciagu kilku ostatnich
lat przeprowadzono wiele inicjatyw dotyczacych gospodarstw opiekunczych. Gospo-
darstwa opiekuncze w tym kraju funkcjonuja jako dzialalno$¢ spoteczna (zorganizo-
wane jak organizacje pozarzadowe, ktdre zapewniajg miejsca pracy bezrobotnym),
oérodki terapeutyczne, gospodarstwa dydaktyczne, spoleczno$¢ gospodarstwa do-
mowego, centra mieszkalne i spotecznosci ludzkie.

Roézne formy osrodkéw sa zarzadzane w rézny sposdb. Niektore korzystaja z pie-
niedzy publicznych inne maja sponsoréw czy darczyncow. Pozostate utrzymuja sie
ze sprzedazy produktéw i ustug na rynku. W Stowenii funkcjonuje tez inny rodzaj
ustug, czyli domy dla 0s6b starszych, centra integracyjne, panstwowe i prywatne do-
mowe uslugi opiekuncze.

Rzad Stowenii zmienit Rozporzadzenie dotyczace dziatan pozarolniczych w gospo-
darstwach i w maju 2018 roku dodano mozliwo$¢ oficjalnej rejestracji gospodarstwa
opiekunczego mimo, ze warunki takiej rejestracji nie zostaly jeszcze jednoznacznie
zdefiniowane.

Rozporzadzenie méwi o tym, ze gospodarstwo, ktére ma by¢ zarejestrowane jako
dziatalno$¢ gospodarcza, powinno ubiega¢ sie o grant z UE na wspieranie réznorod-
nosci dziatan w tego typu osrodkach. Wnioski nalezy przygotowa¢ we wspotpracy
z organizacja, ktora jest zarejestrowana w Izbie Spotecznej. W ten sposob przez ko-
lejne dwa lata rzad moze obserwowad realne przypadki i przygotowacé przepisy dopa-
sowane do rzeczywistych potrzeb.

Gospodarstwa opiekuncze funkcjonujg réwniez m.in. we Wloszech, Niemczech czy
Stanach Zjednoczonych.

fot. Konrad Stepnik CDR w Brwinowie Oddziat w Krakowie
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L
fot. Marek Rzasa, KPODR w Minikowie

ZIELONA OPIEKA
Przyktad projektu realizowanego przez Kujawsko-Pomorski

Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie
(projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020)

15 gospodarstw na terenie pigciu powiatow zaczeto §wiadczy¢ tego typu ustugi. Pod-
opieczni mogli korzysta¢ ze wsparcia i zaje¢ przez 8 godzin dziennie, 5 dni w tygo-
dniu. Wiasciciele wszystkich gospodarstw ukonczyli prawie dwustugodzinny kurs
opiekundéw o0soéb starszych i niepetnosprawnych oraz pelne przeszkolenie przygoto-
wujace do prowadzenia gospodarstw agroturystycznych.

W Polsce dominuje opieka indywidualna nad osobami starszymi. Projekt Zielona
Opieka (2016-2018) pozwolil rozwing¢ opieke prowadzona w matych grupach (3-8
osobowych), ktéra poprzez czynnik relacji spolecznych pomagata rozwiaza¢ proble-
my oso6b starszych zwigzane z samotnodcia.

Realizacja projektu dotyczacego gospodarstw opiekunczych w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim byta mozliwa dzigki zainteresowaniu partneréw lokalnych (KPODR,
PZDR w Tucholi, Starostwo Powiatowe w Tucholi, Powiatowe Centrum Pomocy Ro-
dzinie w Tucholi, Stowarzyszenie Gospodarstw Agroturystycznych ,Bory Tuchol-
skie”, przedstawiciele gmin z calego powiatu, Uniwersytet III Wieku, LGD).
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Wojewédzcy koordynatorzy gospodarstw opiekuriczych

I1zabela Michniewicz, Dziat Rozwoju Obszardw Wiejskich, DODR,
email: izabela.michniewicz@dodr.pl; tel. 71339 80 21, wewn. 150

Katarzyna Sikora, Dziat Rozwoju Obszaréw Wiejskich, DODR,
email: katarzyna.sikora@dodr.pl; tel. 71 339 80 21, wewn. 152

ZRODA:

1.

Materiaty szkoleniowe i wydawnictwa CDR w Brwinowie Oddziat w Krakowie:

Idea Rozwoju Rolnictwa Spotecznego, Krakéw 2017

Koncepcja Funkcjonowania Gospodarstw Opiekunczych w Polsce, Krakow 2017

Gospodarstwa opiekuncze - budowanie sieci wspotpracy, Krakéw 2017

Ustugi opiekuncze jako przysztosciowa forma dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich —
Ogolnopolski Kongres Gospodarstw Opiekunczych — materiaty konferencyjne

Zielona opieka - gospodarstwa opiekuncze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim -
materiaty konferencyjne, KPODR w Minikowie

Starzenie sie spofeczenstwa polskiego i jego skutki — opracowanie tematyczne OT-601,

Kancelaria Senatu

http://www.opieka.kpodr.pl/

fot. DODR
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Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego
’ ul. Zwycieska 8, 53-033 Wroctaw
Wﬁ“éW)DR centrala: 71 339 80 21 (22), sekretariat: tel. 71 339 86 56
faks 713397912

e-mail: sekretariat@dodr.pl

Dziat Rozwoju Obszarow Wiejskich

Wroctaw 2018




