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Wsparcie

Wsparcie dotyczy funkcjonowania grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI) 

oraz realizacji przez te grupy projektów, które prowadzą do opracowania innowacyjnych rozwiązań 

w zakresie nowych produktów, praktyk, procesów, technologii, metod organizacji i marketingu 

w sektorach: rolnym, spożywczym i leśnym.
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Pomoc przyznaje się na operację:

• której przedmiotem jest opracowanie i wdrożenie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, objętego

załącznikiem nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lub nowych lub znacznie udoskonalonych

praktyk, procesów, technologii lub metod organizacji lub marketingu dotyczących produkcji, przetwarzania

lub wprowadzania do obrotu produktów objętych powyższym załącznikiem;

• której koszty kwalifikowalne nie są finansowane z udziałem innych środków publicznych (w przypadku

jednostek sektora finansów publicznych chodzi tu o środki publiczne UE lub nie podlegające zwrotowi środki z

pomocy udzielanej przez państwa członkowskie EFTA i z innych źródeł zagranicznych).

• spełniającą wymagania określone przepisami prawa mającymi zastosowanie do inwestycji realizowanych w

ramach operacji;
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Maksymalna wysokość wsparcia

Pomoc przyznaje się i wypłaca do wysokości limitu, który w okresie realizacji Programu Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2014-2020 wynosi 5 500 000 zł na jednego beneficjenta,* 

w tym na koszty ogólne i związane z nimi nie więcej niż 500 000 zł

Forma wsparcia

Pomoc ma formę refundacji części kosztów kwalifikowalnych operacji.

• w przypadku kosztów ogólnych - 100% kosztów kwalifikowalnych 

• w przypadku kosztów badań - 90% kosztów kwalifikowalnych 

• w przypadku kosztów inwestycyjnych - 50% kwalifikowalnych 

W przypadku kosztów bieżących pomoc stanowi ryczałt - 20% sumy kosztów inwestycyjnych i badań

* - wcześniej 12 000 000 zł 
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Beneficjent

Grupa operacyjna EPI musi być złożona z co najmniej dwóch różnych podmiotów należących do następujących

różnych kategorii:

rolnicy, właściciele lasów, jednostki naukowe (np. uczelnie w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo

o szkolnictwie wyższym), przedsiębiorcy, podmioty świadczące usługi doradcze.

Członkami grupy operacyjnej mogą być także:

konsumenci i ich organizacje, jednostki samorządu terytorialnego, organizacje branżowe i międzybranżowe działające 

w obszarze łańcucha żywnościowego.

Grupa operacyjna - posiada zdolność prawną, a w przypadku gdy jej nie posiada, działa na podstawie umowy

zawartej w formie pisemnej.

Uwaga!  Zobowiązania beneficjentów wchodzących w skład grupy operacyjnej są zobowiązaniami solidarnymi.
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Pomoc przyznaje się na operację:

• która będzie realizowana w nie więcej niż dziesięciu etapach;

• która zakłada, że wniosek o płatność pośrednią będzie składany nie częściej niż co 4 miesiące;

• która zakłada, że złożenie pierwszego wniosku o płatność pośrednią nastąpi w terminie 9 miesięcy od dnia

zawarcia umowy;

• która zakłada, że płatność końcowa będzie obejmować nie mniej niż 20% łącznej planowanej wysokości pomocy;

• której realizacja nastąpi w terminie 36 miesięcy od dnia zawarcia umowy (w tym terminie złożenie wniosku o

płatność końcową), lecz nie później niż do 31 grudnia 2022 r.,

• której rezultaty będą nieodpłatnie udostępniane do publicznej wiadomości, co najmniej na stronie internetowej,

przez 5 lat od dnia otrzymania płatności końcowej.
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O kolejności przysługiwania pomocy decyduje suma uzyskanych punktów przyznawanych na

podstawie kryteriów wyboru operacji *:

1) w skład EPI wchodzi jednostka naukowa, której działalność jest związana z dziedzinami nauki niezbędnymi do

realizacji operacji – 2 pkt;

2) w skład EPI wchodzą podmioty należące do co najmniej 4 różnych kategorii podmiotów (patrz slajd 5) – 2 pkt;

3) W skład EPI realizującej operację tworzącą lub rozwijającą krótkie łańcuchy dostaw lub rynki lokalne wchodzi więcej

niż 10 rolników – 2 pkt.

4) w skład grupy operacyjnej wchodzi podmiot, który udokumentował zrealizowanie projektu finansowanego przez UE,

którego rezultatem jest wdrożenie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu lub nowych lub znacznie

udoskonalonych technologii lub metod organizacji lub marketingu dotyczących produkcji, przetwarzania lub

wprowadzania do obrotu produktu – 2 pkt;

_____________________________________

* Prezentacja uwzględnia zmiany planowane przez MRiRW, które powinny obowiązywać już w najbliższym naborze wniosków   
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Kryteria wyboru projektów cd: *

5) wszyscy przedsiębiorcy, wchodzący w skład grupy operacyjnej, działają jako przedsiębiorcy prowadzący mikro-,

małe lub średnie przedsiębiorstwo – 2 pkt;

6) realizacja operacji dotyczy:

a) 2 „zakresów” – 2 pkt,

b) co najmniej 3 „zakresów” – 3 pkt;

c) tworzenia lub rozwoju krótkich łańcuchów dostaw, rynków lokalnych, produkcji, przetwarzania lub 

wprowadzania do obrotu produktów objętych załącznikiem I do Traktatu o funkcjonowaniu UE – 1 pkt; 

7) czas realizacji operacji wynosi:

a) do 12 miesięcy – 3 pkt,

b) powyżej 12 miesięcy do 2 lat – 2 pkt,

_____________________________________

* Prezentacja uwzględnia zmiany planowane przez MRiRW, które powinny obowiązywać już w najbliższym naborze wniosków   
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Kryteria wyboru projektów cd: *

8) wnioskowana kwota pomocy wynosi:

a) do 1 000 000 złotych – 5 pkt,

b) powyżej 1 000 000 złotych do 2 000 000 złotych – 4 pkt,

c) powyżej 2 000 000 złotych do 3 000 000 złotych – 3 pkt,

d) powyżej 3 000 000 złotych do 4 000 000 złotych – 2 pkt;

9) potrzeba realizacji operacji jest uzasadniona wynikami badań naukowych – 2 pkt,

10) potencjał rynkowy rezultatu operacji:

a) potencjalny obszar oddziaływania rezultatu operacji wykracza poza terytorium RP – 1 pkt,

b) rezultat operacji posiada cechy, które umożliwiają jego adaptację do innych celów, niebędących przedmiotem 

operacji – 1 punkt;

________________________________________

* Prezentacja uwzględnia zmiany planowane przez MRiRW, które powinny obowiązywać już w najbliższym naborze wniosków   
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Kryteria wyboru projektów cd: *

11) przedmiot operacji dotyczy:

a) innowacji udoskonalającej istniejące na terytorium RP rozwiązania lub przenoszącej te rozwiązania do

warunków geograficznych, środowiskowych, organizacyjnych lub technologicznych, w których nie była

stosowana na terytorium RP, lub zwiększającej ich użyteczność na terytorium RP – 4 pkt;

b) innowacji dotychczas niestosowanej na terytorium RP – 6 pkt;

c) wyłącznie produkcji podstawowej produktów rolnych – 4 pkt;

12) w ramach operacji wymagane będą prace rozwojowe - 3 pkt;

13) rezultaty operacji przyczynią się do:

a) ochrony środowiska naturalnego – 2 pkt,

b) łagodzenia zmian klimatu – 2 pkt.

_____________________________________
* Prezentacja uwzględnia zmiany planowane przez MRiRW, które powinny obowiązywać już w najbliższym naborze wniosków   



Dotychczasowe doświadczenia
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Pilotażowe uruchomienie 
działania M16 Współpraca 

Nabór wniosków o przyznanie pomocy:

• trwał od 30 czerwca do 31 lipca 2017 roku;

• złożono 90 wniosków o przyznanie pomocy.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa



Mapa wnioskowanej kwoty pomocy
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Limit środków finansowych

• dostępne środki na działanie Współpraca – 288 944 691,77 zł

• dostępne środki w naborze pilotażowym – 84 322 000,00 zł

• środki przeznaczone do zakontraktowania      – 44 984 431,00 zł

w tym:

➢ województwo mazowieckie                     – 5 449 525,00 zł

➢ pozostałe województwa                          – 39 354 906,00 zł

Pilotaż – realizacja:

• Liczba złożonych wniosków ogółem – 90 szt,

• Liczba wniosków rekomendowanych do dofinansowania – 20 szt,

➢ co stanowi  22,22 % wszystkich złożonych wniosków
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Wykorzystanie limitu 
w naborze pilotażowym:

• dostępne środki w naborze pilotażowym – 84 322 000,00 zł

• planowana kwota kontraktacji – 44 984 431,00 zł

• wykorzystanie środków – 53,35 %

• dostępne środki – woj. mazowieckie – 12 825 376,20 zł

• planowana kwota kontraktacji – 5 449 525,00 zł

• wykorzystanie środków – 42,49 %

• dostępne środki – 15 województw – 71 496 623,80 zł

• planowana kwota kontraktacji – 39 354 906,00 zł

• wykorzystanie środków – 55,04 %
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Wykorzystanie limitu w naborze 
pilotażowym – wnioski przekazane do 

oceny ekspertów:
Ogółem

• Liczba złożonych wniosków ogółem – 90 szt,

• Liczba wniosków, które zostały przekazane do oceny przez ekspertów – 34,

➢ co stanowi  37,77 % wszystkich złożonych wniosków

• Liczba wniosków rekomendowanych do dofinansowania – 20 szt,

➢ co stanowi  22,22 % wszystkich złożonych wniosków,

➢ co stanowi  58,82 % wniosków przekazanych do ekspertów.
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Wykorzystanie limitu w naborze 
pilotażowym – wnioski przekazane do 

oceny ekspertów cd.:

Województwo mazowieckie

• Liczba złożonych wniosków ogółem – 18 szt,

• Liczba wniosków, które zostały przekazane do oceny przez ekspertów – 9,

➢ co stanowi  50,00 % wszystkich złożonych wniosków

• Liczba wniosków rekomendowanych do dofinansowania – 5 szt,

➢ co stanowi  27,78 % wszystkich złożonych wniosków,

➢ co stanowi  55,56 % wniosków przekazanych do ekspertów.
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Wykorzystanie limitu w naborze 
pilotażowym – wnioski przekazane do 

oceny ekspertów cd.:

Pozostałe województwa

• Ilość złożonych wniosków ogółem – 72 szt,

• Ilość wniosków, które zostały przekazane do oceny przez ekspertów – 25,

➢ co stanowi  34,72 % wszystkich złożonych wniosków.

• Ilość wniosków rekomendowanych do dofinansowania – 15 szt,

➢ co stanowi  20,83 % wszystkich złożonych wniosków,

➢ co stanowi  60,00 % wniosków przekazanych do ekspertów.
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Pomoc przyznaje się grupie operacyjnej EPI która działa w celu 

opracowania i wdrożenia innowacji. 

Pomocy nie przyznaje się na utworzenie grupy operacyjnej.



Nieprawidłowości i błędy 

popełniane przy wnioskowaniu o 

przyznanie pomocy
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Podstawa prawna i przyczyny pozostawienia wniosków 
bez rozpatrzenia 

Kierując się 

§ 11. Ust. 1. Jeżeli:

1) wniosek o przyznanie pomocy nie został złożony w terminie,
o którym mowa w § 7 ust. 2,(…)

– wniosek pozostawia się bez rozpatrzenia.

Powodem POZOSTAWIENIA WNIOSKU BEZ ROZPATRZENIA
było:

• złożenie wniosku po terminie;
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Podstawa prawna wezwania do uzupełnienia

Kierując się 

§ 11 ust. 3 

• Jeżeli wniosek o przyznanie pomocy nie spełnia innych niż określone w ust. 1

wymagań lub został wypełniony nieprawidłowo, Agencja wzywa podmiot

ubiegający się o przyznanie pomocy, w formie pisemnej, do usunięcia braków w

terminie 14 dni od dnia doręczenia wezwania, chyba że zachodzą niebudzące

wątpliwości przesłanki nieprzyznania pomocy.
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Podstawa prawna pozostawienia wezwania do uzupełnienia:

Ust. 4. (zapis dotychczasowy – obowiązujący w naborze pilotażowym)

• Jeżeli podmiot ubiegający się o przyznanie pomocy pomimo wezwania nie

usunął braków w wyznaczonym terminie, Agencja wzywa ponownie ten

podmiot, w formie pisemnej, do usunięcia braków w terminie 14 dni od dnia

doręczenia wezwania.
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Główne przyczyny wezwania do uzupełnienia:

Powodem WEZWAŃ wnioskodawców do uzupełnienia dokumentów były: 

• Niewłaściwe potwierdzenia dokumentów za zgodność z oryginałem;

• Brak pieczęci imiennej, firmowej oraz podpisów osób do tego uprawnionych na dokumentach
aplikacyjnych;

• Brak potwierdzeń innowacyjności w temacie operacji w Opiniach o innowacyjności;

• Wystawianie Opinii o innowacyjności przez wydziały (podmioty nieuprawnione) nie zajmujące
się przedmiotową dziedziną;

• Błędne przyporządkowanie wydatków do odpowiedniej kategorii kosztów w Zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji;

• Brak podziału zadań pomiędzy wszystkie podmioty wchodzące w skład grupy operacyjnej;

• Zawyżenie planowanych wydatków ponad ceny rynkowe;

• Nieuzasadnione wydatki w zakresie planowanych inwestycji i badań;

• Używanie do podpisu faksymile;
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Podstawa prawna odmowy przyznania pomocy:

Kierując się zapisami § 11

• Ust. 5. Jeżeli podmiot ubiegający się o przyznanie pomocy pomimo powtórnego
wezwania nie usunął w terminie wszystkich braków wskazanych przez Agencję,
Agencja nie przyznaje pomocy. Przepis art. 35 ust. 1 ustawy, dotyczący odmowy
przyznania pomocy, stosuje się odpowiednio. (zapis dotychczasowy – obowiązujący
w pilotażu)

Jeżeli podmiot ubiegający się o przyznanie pomocy pomimo wezwania nie usunął w terminie
wszystkich braków wskazanych przez Agencję, Agencja nie przyznaje pomocy. Przepis art. 35
ust. 1 ustawy, dotyczący odmowy przyznania pomocy, stosuje się odpowiednio (zapis nowy)

• Ust 6. Złożony wniosek o przyznanie pomocy nie może być zmieniany przez podmiot
ubiegający się o przyznanie pomocy w zakresie zestawienia rzeczowo-finansowego
operacji, z wyłączeniem zmian wynikających z wezwań Agencji.
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Główne przyczyny odmowy przyznania pomocy

Powodami ODMOWY PRZYZNANIA POMOCY były:

• Rezygnacja wnioskodawcy z realizacji operacji wyrażona na piśmie;

• Rozbieżności pomiędzy zestawieniem rzeczowo-finansowym a częścią finansową
Opisu planowanej operacji;

• Samowolne wprowadzanie zmian do zestawienia rzeczowo-finansowego
niezgodnych z wezwaniami Agencji;

• Brak uzupełnienia wymaganych pozycji wniosku i załączników;

• Nie złożenie uzupełnień w określonych Rozporządzeniem terminach;

• Brak dokumentów potwierdzających realizację operacji zgodnie
z przepisami prawa;
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Główne przyczyny odmowy przyznania pomocy

• Brak kluczowych załączników:

➢ dokumentu utworzenia grupy operacyjnej,

➢ opisu planowanej operacji,

➢ opinii o innowacyjności,

➢ umowy konsorcjum;

• Bardzo niska jakość merytoryczna złożonych wniosków, lakoniczne opisy,
nieuzasadnione cele operacji;

• Udział podmiotów w kilku Grupach operacyjnych jednocześnie
oraz zbieżny zakres planowanej operacji;
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Główne przyczyny odmowy przyznania pomocy

• Konflikt na kontroli krzyżowej;

• Brak cech innowacyjności w składanych projektach;

• Stworzenie sztucznych warunków otrzymania pomocy;

• Nie wpisywanie się produktów będących przedmiotem operacji w Załącznik nr I do 

Traktatu UE;
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Podstawa redukcji kosztów ujętych we wnioskach o przyznanie pomocy:

W przypadku redukcji kosztów opieraliśmy się o zapisy art. 48 ust. 1
rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca
2014 r. ustanawiającego zasady stosowania rozporządzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarządzania i kontroli, środków rozwoju obszarów wiejskich (Dz.
Urz. UE L 227 z 31.07.2017, str. 69, z późn. zm.), które wskazuje, że
„wszystkie wnioski o wsparcie, wnioski o płatność i inne deklaracje, które
wnioskodawca lub osoba trzecia muszą złożyć, poddaje się kontrolom
administracyjnym, obejmującym wszystkie elementy, w przypadku których
możliwa i stosowna jest kontrola za pomocą kontroli administracyjnych”.
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Podstawa redukcji kosztów ujętych we wnioskach o przyznanie pomocy:

Zgodnie z ust. 1 pkt e  kontrole obejmują w szczególności: 

• ”w odniesieniu do kosztów, o których mowa w art. 67 ust. 1 lit. a)

rozporządzenia (UE) nr 1303/2013, z wyłączeniem wkładów rzeczowych

i amortyzacji, weryfikację racjonalności przedstawionych kosztów.

Koszty ocenia się za pomocą odpowiedniego systemu, takiego jak koszty

referencyjne, porównanie różnych ofert lub w ramach komitetu

oceniającego”.
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Podstawa redukcji kosztów ujętych we wnioskach o przyznanie pomocy:

Jednocześnie w myśl przepisów rozporządzenia MRiRW z dnia 23.12.2016r.

w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania oraz wypłaty

pomocy finansowej w ramach działania „Współpraca” pomoc jest przyznawana

na operację, obejmującą koszty kwalifikowalne, które są uzasadnione zakresem

operacji, niezbędne do osiągnięcia jej celu oraz racjonalne.
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Główne przyczyny redukcji kosztów ujętych we wnioskach o przyznanie pomocy:

Koszty zaplanowanych operacji nie były kosztami kwalifikowalnymi w zakresie, w którym 
rozporządzenie jako podstawę wskazuje:

• rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 2 grudnia 2016 r. w 
sprawie warunków wynagradzania za pracę i przyznawania innych świadczeń związanych 
z pracą dla pracowników zatrudnionych w uczelni publicznej (Dz. U. poz. 2063).

• obwieszczenie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w sprawie przeciętnego 
miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw bez wypłat nagród z zysku w 
czwartym kwartale roku poprzedzającego złożenie wniosku o przyznanie pomocy

Koszty badań i koszty bieżące były nieuzasadnione zakresem projektu;
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Główne przyczyny redukcji kosztów ujętych we wnioskach o przyznanie pomocy:

• poziom kosztów ujętych we wnioskach nie był racjonalny i przewyższał znacznie
poziom cen rynkowych;

• poziom kosztów wynagrodzeń był niezgodny z limitami wynikającymi
z rozporządzenia;

• dublowanie kosztów (ujmowanie tego samego kosztu w wielu pozycjach ZR-F);

• planowane koszty były niewspółmierne do zakładanych celów;

• zbyt rozbudowana sieć administracji projektu.
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Dziękuję za uwagę
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